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Inleiding en kern van het vraagstuk

Aanleiding
Op 15 juni 2023 is de Perspectiefnota 2024-2027 door uw raad vastgesteld als richtinggevend kader voor de 
Programmabegroting 2024-2027. Daarnaast heeft u op 7 juni uw opinie uitgesproken over de ambities en 
ambitieniveau die wij bij de strategische opgaven hebben geformuleerd. Op 9 juni hebben wij uw raad een 
schriftelijke terugkoppeling gegeven van de uitkomsten van uw opiniërende behandeling. Deze terugkoppeling, 
aangevuld met de uitkomsten van de besprekingen op 12 en 15 juni, hebben wij nogmaals voor u bijgevoegd.

Samenvatting
Vanuit de Gemeentewet heeft ons college als taak om uw raad jaarlijks een ontwerp begroting aan te bieden. U 
dient deze begroting vervolgens vast te stellen en voor 15 november aan de provincie toe te sturen 
(Gemeentewet: artikelen 189,190 en 191).

Onderwerp
Programmabegroting 2024-2027

In de Programmabegroting die nu voor u ligt, zijn alle ambities die wij hebben opgesteld aan de hand van de 
strategische opgaven uit de Perspectiefnota verwerkt. Als college hebben we de ambitie om antwoorden en 
oplossingen te vinden voor grote opgaven die spelen. Met gaat hierbij om opgaven die niet kunnen blijven liggen 
en die om grote investeringen vragen. Denk aan de versnelling woningbouw, de gebiedsontwikkeling 
Reevedelta, de energietransitie, het versnellen van de verduurzaming, de versterking van de lokale economie 
en het laten opgroeien van kinderen in een kansrijke omgeving. Met deze begroting bieden we antwoord op 
deze opgaven, waarbij rekening is gehouden met de kaders en denkrichtingen die uw raad ons bij de 
Perspectiefnota heeft meegegeven. Wij werken deze opgaven graag samen met uw raad, de samenleving en 
betrokken partners verder uit.

Agendanummer 
(in te vullen door griffie)

Raadsvergadering van 
(in te vullen door griffie)

Voorgesteld besluit
Van de programmabegroting 2024-2027:
a. De begroting 2024 vast te stellen;
b. Voor de jaren 2025 - 2027 kennis te nemen van deze meerjarenraming;
In te stemmen met de onttrekking van € 855.501 uit de algemene reserve ter dekking van de 
doorgeschoven eenmalige budgetten van 2023 naar 2024;
In te stemmen met de onttrekking van € 553.000 uit de bestemmingsreserve nieuwe investeringen en 
ambities ter dekking van het begrotingstekort van 2024;
In te stemmen met de onttrekking van € 4.000 000 uit de algemene reserve en deze toe te voegen aan de 
bestemmingsreserve Maatschappelijk Investeringsprogramma Kampen;
In te stemmen met de onttrekking van € 7.000 000 uit de algemene reserve en deze toe te voegen aan de 
bestemmingsreserve nieuwe investeringen en ambities.
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Toelichting en argumentatie

Bestuurlijke relevantie en politieke dilemma’s
De programmabegroting kijkt vooruit naar 2024. De raad heeft hierin een kaderstellende en controlerende rol.

Centraal doel (beoogd effect)
Een gezonde financiële huishouding, ook op langere termijn.

Kaders
Gemeentewet; artikelen 189, 190 en 191.

In de bestuurlijke toelichting en in de separate programma’s komen we daar uiteraard uitgebreid inhoudelijk en 
financieel op terug.

Argumenten
1.1. In deze begroting zijn alle ambities verwerkt die wij hebben opgesteld aan de hand van de strategische 

opgaven uit de Perspectiefnota.
In de lopende Programmabegroting 2023 hebben we al veel van onze ambities kunnen verwerken. Voor een 
aantal opgaven hadden we meer tijd nodig om deze uit te werken, zoals opgaven op het gebied van binnenstad, 
economie, woningbouw, klimaat, energie en verduurzaming van het vastgoed. Dit zijn ook strategische 
onderwerpen die op uw politieke termijnagenda zijn opgenomen. In voorliggende begroting zijn alle ambities 
verwerkt die wij hebben opgesteld aan de hand van de strategische opgaven uit de Perspectiefnota.

2.1. Deze onttrekking is het gevolg van verschuiven van geplande werkzaamheden van 2023 naar 2024. 
In de 2e bestuursrapportage 2023 wordt gemeld dat er voor € 855.000 aan onderbesteding op eenmalige 
budgetten Is afgeraamd, waar we in de voorliggende begroting deze budgetten weer hebben opgevoerd. Dit 
doen we in het kader van realistisch begroten, De redenen van de onderbesteding zijn onder andere dat 
trajecten een langere doorlooptijd hebben door beperkte interne capaciteit of de keuze voor extra 
(inwoners)participatie. Daarnaast merken we dat externe leveranciers meer tijd nodig hebben voor capaciteit of

In deze begroting zoeken we de balans tussen enerzijds de investeringen in de grote opgaven en anderzijds het 
behoud van een gezonde financiële huishouding ook op langere termijn. De investeringen in de grote opgaven 
doen we in het vertrouwen dat onze financiële huishouding voldoende robuust en wendbaar is om waar nodig 
bij te kunnen sturen. Om de gevolgen van de grote opgaven goed te overzien, kijken we in deze begroting 
verder dan vier jaar en moeten we. zoals we in ons coalitieakkoord afspraken, samen durven doen. Met de 
strategische investeringsagenda bieden we u naast de harde investeringen die in de begroting opgenomen zijn 
inzicht in komende ontwikkelingen en de (indicatieve) middelen die daarvoor benodigd zijn. Daarnaast zijn we 
ons aan het beraden hoe we met de oplopende uitgaven op langere termijn om moeten gaan. We lobbyen in 
dat kader ook bij de Rijksoverheid voor adequate financiering vanaf 2026. Bij de Perspectiefnota 2025 gaan we 
uitgebreid in op hoe we de financiële huishouding van Kampen ook op langere termijn gezond kunnen houden.

1.2. In deze begroting zijn de effecten van de 2^ bestuursrapportage 2023 en septembercirculaire 2023 
verwerkt.
De meerjarige effecten uit de 2® bestuursrapportage 2023 zijn meegenomen in het financiële kader van de 
begroting. De uitgebreide toelichting vindt u in de bestuursrapportage die u tegelijk met deze begroting 
ontvangt. Daarnaast hebben we in de begroting de effecten van de septembercirculaire voor 2024 en verder 
verwerkt. Eerder is uw raad met een brief geïnformeerd over de effecten van de septembercirculaire. Gegeven 
de bijzondere situatie hebben we de effecten van de septembercirculaire meegenomen in voorliggende 
begroting. Met het verwerken van de septembercirculaire in de begroting wijken we af van onze gebruikelijke 
werkwijze om de meicirculaire als uitgangspunt voor de begroting te hanteren. Het gaat vooralsnog om een 
eenmalige actie.
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3.1. Deze onttrekking is (mede) nodig om het begrotingssaldo voor 2024 sluitend te krijgen.
Bij de Perspectiefnota was nog geen sprake van een sluitend perspectief. We hebben u toen een aantal 
handelingsperspectieven voorgelegd om tot een sluitende begroting te komen. Deze handelingsperspectieven 
konden op uw draagvlak rekenen (zie ook bijlage 2 bij dit raadsvoorstel en bijlage B in de begroting). Wij 
hebben de periode tot aan de begroting gebruikt om de handelingsperspectieven en de door u meegegeven 
kaders en denkrichtingen verder uit te werken, zodat we u nu voor 2024 en 2025 een sluitende begroting 
kunnen voorleggen en een concrete uitwerking van de opgenomen ambities.

5.1. Met deze onttrekking kunnen we de risico's van extra woningbouwontwikkelingen afdekken.
Tot nu toe zijn extra woningbouwontwikkelingen niet betrokken in het gemeentelijke risicoprofiel. Voordat we 
andere bestedingsdoelen uit de algemene reserve gaan dekken, is het verstandig om hier wel rekening mee te 
houden. De verdere woningbouwontwikkelingen in Kampen kunnen tot mogelijke mutaties leiden. Bij aanvang 
van een grondexploitaties wordt ook het risicoprofiel geactualiseerd. Gezien de historische ervaring binnen de 
gemeente in de grondexploitatie lijkt het ons verstandig om voor woningbouwontwikkelingen een reservering te 
doen van € 7,0 miljoen. Wij stellen uw raad voor om dit bedrag hiervoor uit de algemene reserve toe te voegen 
aan de bestemmingsreserve Nieuwe investeringen en ambities.

Het sluitend zijn van de begroting voor het jaar 2024 is tot stand gekomen door; 
de inzet van de stelpost nieuw beleid en ambities van € 2 miljoen (raadsbesluit 15 juni); 
het faseren en temporiseren van ambities en ambitieniveau (zie bijlage B begroting); 
het verwerken van het effect van € 2,2 miljoen van de septembercirculaire; 
de inzet van € 553.000 uit de bestemmingsreserve nieuwe investeringen en ambities.

4.1. Deze onttrekking past binnen de uitgangspunten van ons coalitieakkoord (weerstandsratio boven 2,0). 
In september heeft uw raad een besluit genomen over de instelling van het Kamper Ontwikkelfonds in de vorm 
van een bestemmingsreserve Maatschappelijk Investeringsprogramma Kampen (MIK). Daarbij is een 
startkapitaal voorgesteld van € 1 miljoen. Dat blijft nog ruim onder ons streefbedrag van € 20 miljoen, maar de 
financiële positie van de gemeente staat op dit moment niet toe dat we in deze begrotingsronde dat bedrag ai 
aan de reserve MIK toevoegen. Bovendien zien we andere, meer passende mogelijkheden om de algemene 
reserve in te zetten voor het realiseren van onze ambities.

middelen. Het verlaagde budget van 2023 is in 2024 nodig om uitvoering te kunnen geven aan het bestaande 
beleid.

Met een onttrekking aan de algemene reserve van € 5 miljoen ten behoeve van de reserve MIK daalt de 
weerstandsratio verder naar 2,05. Daarmee voldoen we nog aan het criterium dat uitsluitend bedragen aan de 
reserve MIK worden toegevoegd als de weerstandsratio boven de grenswaarde van 2,0 blijft. En de reserve 
MIK heeft niettemin een substantieel startkapitaal, waaruit ook toekomstige bestedingsdoelen, zoals een 
werkbudget Cultuur, de verduurzaming van maatschappelijk vastgoed en, op middellange termijn, eventueel 
een transitiefonds Economie, een bijdrage kunnen ontvangen. In de Perspectiefnota 2025 komen we met 
voorstellen, zodat uw raad een integrale afweging kan maken van mogelijke bestedingen uit de reserve MIK. 
Als er mogelijkheden zijn om nog een aanvullende storting in deze reserve te doen, nemen we dat 
vanzelfsprekend ook mee.

In ons coalitieakkoord hebben we opgenomen dat we pas een uitname uit de algemene reserve kunnen doen 
als de weerstandratio boven 2,0 blijft. Bij een aanvullende storting in de reserve MIK van € 19 miljoen zou de 
weerstandsratio ver onder de grenswaarde 2,0 dalen. Wij stellen uw raad daarom voor om een extra storting te 
doen in de reserve MIK van € 4 miljoen zodat het totaal beschikbare bedrag in deze reserve daarmee € 5 
miljoen bedraagt.
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Het vervolg

Participatie
De programmabegroting is met een brede vertegenwoordiging van de ambtelijke organisatie tot stand gekomen.

Naar verwachting stelt uw raad in november de strategische koersbepaling ‘Koers Kampen 2040’ vast. We zijn 
blij met de richting die deze koers biedt. Medio september hebben wij u onze zienswijze gegeven op de koers. 
Daarin hebben we aangegeven komende periode graag met uw raad in gesprek te gaan over de koers en wat 
de in de koers vastgestelde richting betekent voor het te voeren beleid.

Kosten, baten, dekking
In de programmabegroting is opgenomen welke ambities wij voor 2024 hebben en wat deze kosten.

Kanttekeningen en risicobeheersing
1.1. Hoewel de begroting voor 2024 en 2025 sluitend is, is voor 2026 en 2027 sprake van een realistische 

begroting met duidelijk zichtbare tekorten.
Ons college staat voor een gezonde financiële huishouding. De financiële begrotingsruimte is echter voor de 
langere termijn nog steeds onzeker. Het Rijk biedt - mede vanwege de val van het kabinet - nog steeds geen 
duidelijkheid over het Gemeentefonds vanaf 2026. Daarnaast is het landelijk economisch klimaat verslechterd 
en verwachten we bezuinigingen van de rijksoverheid. Tegelijkertijd zien we ons genoodzaakt om krachtig aan 
de slag te gaan met de grote opgaven, omdat deze niet langer uitstel dulden. Door deze grote opgaven zien we 
de komende jaren de uitgaven fors oplopen. Waar bij de Perspectiefnota geen sprake was van een financieel 
sluitend perspectief, presenteren wij u in lijn met het VNG-advies voor 2024 en 2025 een sluitende begroting en 
voor 2026 en 2027 een realistische begroting met duidelijk zichtbare tekorten. Ondanks de aanhoudende 
financiële onzekerheid zijn we er dus in geslaagd om de begroting voor 2024 en 2025 sluitend te krijgen. De 
kaders en denkrichtingen die uw raad ons in het debat bij de Perspectiefnota heeft meegegeven, hebben hier 
mede aan bijgedragen.

Uitvoering en vervolgbesluiten
In de programmabegroting zijn de ambities opgenomen waar wij in 2024 uitvoering aan willen geven. Na 
vaststelling van de begroting door uw raad kan in 2024 de uitvoering van deze ambities voortgezet danwel 
gestart worden. Vooruitlopend op besluitvorming in uw raad vindt op 31 oktober een technische informatieavond 
plaats. U kunt dan uw technische vragen over de programmabegroting stellen.

Daarnaast zijn we ons aan het beraden hoe we met de oplopende uitgaven de financiële huishouding ook op 
langere termijn gezond kunnen houden. Heel veel gemeenten worstelen momenteel met dit vraagstuk. In dat 
kader is het uiteraard van groot belang welke positie het Rijk daarbij gaat innemen. In het voorjaar 2024 willen 
we uw raad hier - bij de behandeling van de Perspectiefnota 2025 - een nadere uitwerking van dit vraagstuk 
voorleggen en de keuzes die daarin te maken zijn.

Evaluatie
Met twee bestuursrapportages geven wij u in 2024 na respectievelijk vier en acht maanden inzicht in 
inhoudelijke en financiële ontwikkelingen met betrekking tot de programmabegroting.
In de Jaarstukken laten we zien welke ambities we in 2024 hebben gerealiseerd en wat deze hebben gekost.

Communicatie
Na vaststelling van de begroting door uw raad wordt de definitieve Begroting in één oogopslag gepubliceerd via 
onze eigen kanalen en in De Brug.
Ook werken we aan een Begroting in begrijpelijke taal.
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Kampen, 10 oktober 2023
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Bijlagen
1. Boekwerk Programmabegroting 2024-2027
2. Overzicht uitkomsten raadsbehandeling Perspectiefnota 2024-2027
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Bestuurlijke toelichting

Kernboodschap  
 

Bestuurlijke samenvatting 
 

 

Strategische investeringsagenda  
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Onze ambities per strategische opgave 

 
 
 

Financiën 

 

Financieel kader Perspectiefnota 2024-2027 
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Tabel 1: Ontwikkeling financieel kader

 
Autonome ontwikkelingen 

Tabel 2: Omvang stelposten loon-, prijsontwikkelingen  

 
 

Strategische opgaven en beleidskeuzes 

2024 2025 2026 2027

Saldo perspectiefnota 2024 -4.590        4.991        -2.754       -5.519       

1 Aanpassingen autonome ontwikkelingen 1.322          -3.107       -4.301       -3.347       

2 wijzigingen strategische opgaven en beleidskeuzes 529             750           1.595        3.233        

3 Structurele effecten 2e bestuursrapportage -902            -531          -431          -431          

4 Effect septembercirculaire 2023 2.234          1.961        1.079        3.646        

Saldo baten en lasten -1.407        4.064        -4.812       -2.418       

5 Mutaties bestemmingsreserves 553             

6 Mutaties algemene reserve 855             

Begrotingssaldo -              4.064        -4.812       -2.418       

sluitend voordeel nadeel nadeel

Ontwikkeling Financieel kader van Perspectiefnota naar Begroting 

Loon- en prijsontwikkeling

2024 2025 2026 2027

Totaal loon- en prijssstijging 2024-2027 6.750          9.923         13.834       17.316       

reeds opgenomen in meerjarenraming 3.921          5.535         7.875         10.215       

Toename loon- en prijsstijging 2.829          4.388         5.959         7.101         

Opgenomen in perspectiefnota 2024 2.829          2.829         2.829         2.829         

Afwijking t.o.v. Perspectiefnota -             1.559         3.130         4.272         
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Structurele effecten 2e Bestuursrapportage 

Eenmalige budgetten 2024 uit onderbesteding 2023 

Septembercirculaire 2023 

Financiële positie 
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Tabel 3: Overzicht structureel en eenmalige begrotingssaldo 

 
 
Inzet van de reserves 

 
 

 

 

 

Berekening structureel begrotingssaldo 2024 2025 2026 2027

Saldo baten en lasten -1.125            3.404           -3.660        -2.584        

Bestemming saldo: Toevoegingen/onttrekkingen reserves 1.125              660               -1.152        166             

Begrotingssaldo na bestemming -                  4.064           -4.812        -2.418        

    Saldo na bestemming - incidenteel -4.380            -3.846          -790            -373            

    Saldo na bestemming - structureel 4.380              7.910           -4.022        -2.045        
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Tabel 4: Overzicht van mutaties in de reserves 
Voorgestelde mutaties in de reserves Alg. res Inzet Alg. 1. bestem. 2, bestem

reserve MIK nw Beleid&

(KOF) Ambities

1. Bestemmingsreserve Meerjarig Investeringsfonds Kampen (KOF) -4.000           4.000                  

2. Bestemmingsreserve nieuw beleid&ambitities -7.000           7.000                 

3. Overheveling budgetten 2023 -855

4. Inzetten in begroting bestemmingsreserve nieuw beleid -553                   

Mutaties in reserves -11.000         -855               4.000                  6.447                 
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Begroting in één overzicht 
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Kaders 

Begrotingsuitgangspunten 

 Het coalitieakkoord 2022-2026 "Samen durven doen" staat aan de basis voor de beleidsmatige hoofdlijnen. 
 In de perspectiefnota 2024-2027 staat de basis van het financiële kader. 
 Groei inwoners en woningbouw: 

Inwoneraantal per 1/1/2024: 55.591 met een groei van 400 inwoners per jaar. 
Aantal woningen per 1/1/2024: 23.576 woningen (= verblijfsobjecten met woonfunctie). Conform het collegebesluit 
van 14 september 2021 van de nota Bouwsteen Wonen 2021-2025, gaan we uit van een versnelling van de 
woningbouw van in totaal 4.000 woningen in een periode van 10 Jaar. 

 De begroting is opgesteld op basis van actualisering van bestaande beleid, aangevuld met de structurele gevolgen uit 
de 2e bestuursrapportage, de uitwerking van de vastgestelde Perspectiefnota 2024-2027 en voorstellen uit het 
coalitieakkoord 2022-2026. 

 Investeringen: 

eenmalige last begroot. Bij i  25.000 worden de kapitaallasten pas opgevoerd in het jaar 
nadat het actief in gebruik wordt genomen (realistisch begroten). 

 Algemene Uitkering: 
De algemene uitkering in de begroting is gebaseerd op de meicirculaire 2023. Hierbij is uitgegaan van lopende prijzen 
(dat betekent inclusief inflatiecorrectie). Daarnaast laten we de effecten van de septembercirculaire zien. 

 Autonome ontwikkelingen: 
Autonome ontwikkelen zijn veranderingen in het bestaand beleid, die als gevolg van externe omstandigheden 
onontkoombaar zijn en daardoor leiden tot aanpassing van de begroting. Een voorbeeld hiervan is de loon- en 
prijsstijging. 

 Loon- en prijsstijging:  
De trendmatige verhoging van de prijsindex voor de gemeentelijke tarieven (huren, gemeentelijke belastingen en 
heffingen) is gelijk aan de werkelijke inflatie over 2022 van 10% (2021: 2,7%). Aan de uitgavenkant worden de loon- 
en prijsgevoelige budgetten niet standaard geïndexeerd. Deze worden alléén aangepast op basis van realistisch 
begroten. Bij de loonkosten 2024 wordt rekening gehouden met een stijging van in totaal 5,2% waarvan 4,2% lonen 
(cao) en 1,0% premies pensioen en sociale lasten. 

 Rente-toerekening aan taakvelden: 
 De interne omslagrente voor 2024 is 2,2%. 
 Een rentepercentage van 2,2% wordt ook gebruikt als rentevoet van de door het Grondbedrijf te betalen rente (= 

gemiddelde werkelijke rentevoet gecorrigeerd voor verhouding eigen vermogen/totaal vermogen). Over de 
getroffen voorziening voor de in exploitatie genomen gronden moet rente worden vergoed. 

 Ten aanzien van de eigen financieringsmiddelen wordt uitgegaan van een rente van 2,2%. Dit betekent dat 
naast de afschrijvingslasten over de investeringen 2,2% rente moet worden berekend en deze vormen samen de 
kapitaallasten. 

 Toerekenen en verantwoorden van overhead: 
 Overheadkosten worden niet direct toegerekend aan het product, maar op een centrale plek verantwoord in de 

begroting. Uitzondering hierop betreft de kosten van investeringen en grondexploitaties. Hierbij mag de overhead 
wel direct worden toegerekend.  

 Voor overhead tarieven die maximaal een kostendekkend tarief mogen hebben (denk aan reiniging en riolering) 
worden de overheadkosten niet verantwoord op het product maar maken ze wel onderdeel uit van de 
tariefstelling. 

 Uit oogpunt van efficiency en beperking van administratieve lasten is gekozen voor één integraal overheadtarief 
voor de toerekening waarbij niet per definitie is gestreefd naar het maximaal toerekenen van de overhead aan de 
directe kosten.  
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Samenstelling College van Burgemeester en Wethouders

Samenstelling Gemeenteraad 
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Programma's 

Totaaloverzicht programmabegroting  
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Programma 0 Bestuur en 
ondersteuning 

A. Missie  
 

 

B. Wat willen we bereiken? 

 
 
 

 
 

C. Wat gaan we daarvoor doen? 
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D. Wat mag het kosten?
 

 
Overzicht lasten en baten per programma 

 
Overzicht reservemutaties per programma 

De onderstaande reserve mutaties zijn verwerkt in de baten en lasten van dit programma. 
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Programma 1 Veiligheid 

A. Missie  

 

B. Wat willen we bereiken? 
 
 
 

 
 
 

C. Wat gaan we daarvoor doen? 
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D. Wat mag het kosten? 
 
Overzicht lasten en baten per programma 

 
Overzicht reservemutaties per programma 

De onderstaande reserve mutaties zijn verwerkt in de baten en lasten van dit programma. 
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Programma 2 Verkeer, vervoer en 
waterstaat 

A. Missie  
 

B. Wat willen we bereiken? 
 
 
 

 

 

 
 

 

C. Wat gaan we daarvoor doen? 
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D. Wat mag het kosten?
 

Overzicht lasten en baten per programma 

 
Overzicht reservemutaties per programma 

De onderstaande reserve mutaties zijn verwerkt in de baten en lasten van dit programma. 
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Programma 3 Economie  

A. Missie  
 

B. Wat willen we bereiken? 
 
 
 
 
 

 

C. Wat gaan we daarvoor doen? 
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D. Wat mag het kosten?

 
Overzicht lasten en baten per programma 

 
Overzicht reservemutaties per programma 

De onderstaande reserve mutaties zijn verwerkt in de baten en lasten van dit programma. 
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Programma 4 Onderwijs 

A. Missie  
 

B. Wat willen we bereiken? 
 
 
 

C. Wat gaan we daarvoor doen? 
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D. Wat mag het kosten? 

 
Overzicht lasten en baten per programma 

 
Overzicht reservemutaties per programma 

De onderstaande reserve mutaties zijn verwerkt in de baten en lasten van dit programma. 
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Programma 5 Sport, cultuur en 
recreatie 

A. Missie  
 

 

B. Wat willen we bereiken? 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

C. Wat gaan we daarvoor doen? 
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D. Wat mag het kosten? 

 
Overzicht lasten en baten per programma 
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Overzicht reservemutaties per programma 

De onderstaande reserve mutaties zijn verwerkt in de baten en lasten van dit programma. 
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Programma 6 Sociaal domein 

A. Missie  
 

 

B. Wat willen we bereiken? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

C. Wat gaan we daarvoor doen? 
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34 

 
 

 

D. Wat mag het kosten? 
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Overzicht lasten en baten per programma
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Overzicht reservemutaties per programma 

De onderstaande reserve mutaties zijn verwerkt in de baten en lasten van dit programma. 
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Programma 7 Volksgezondheid en 
milieu 

A. Missie  
 
 

 
 
 

 

B. Wat willen we bereiken? 
 
 

 

 

C. Wat gaan we daarvoor doen? 
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D. Wat mag het kosten? 

Overzicht lasten en baten per programma 

 
Overzicht reservemutaties per programma 

De onderstaande reserve mutaties zijn verwerkt in de baten en lasten van dit programma. 
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Programma 8 Volkshuisvesting, 
ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing 

A. Missie  
 

B. Wat willen we bereiken? 
 
 
 

 
 
 

C. Wat gaan we daarvoor doen? 
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D. Wat mag het kosten? 

Overzicht lasten en baten per programma 

 
 

Overzicht reservemutaties per programma 

De onderstaande reserve mutaties zijn verwerkt in de baten en lasten van dit programma. 
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Algemene dekkingsmiddelen  

Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds 
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Overige ontwikkelingen
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Overzicht lasten en baten per programma

 
 

Overzicht reservemutaties per programma 

De onderstaande reserve mutaties zijn verwerkt in de baten en lasten van dit programma. 
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Overhead 

 

 

 

 

Overzicht lasten en baten per programma 
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Vennootschapsbelasting 

Hierna volgt een korte toelichting op de Vennootschapsbelasting. 
 
Vennootschapsbelastingplicht vanaf 2016 
Als gevolg van de Wet modernisering VPB-plicht overheidsondernemingen zijn met ingang van 2016 publiekrechtelijke 
rechtspersonen Vennootschapsbelasting (vpb) plichtig indien en voor zover zij een onderneming drijven. Er is sprake van een 
onderneming wanneer cumulatief voldaan wordt aan de volgende voorwaarden: 
· een duurzame organisatie van kapitaal en arbeid; 
· die deelneemt aan het economische verkeer; 
· met het oogmerk om winst te behalen. 
 
Op basis van een door de gemeente uitgevoerde analyse is geconcludeerd dat er voor de volgende activiteiten met ingang van 
2016 vennootschapsplicht is ontstaan: 
· grondbedrijf (grondexploitaties); 
· verkoop van (afval)grondstoffen; 
· reclameopbrengsten. 
 
De vennootschapsplicht voor reclameopbrengsten staat nog ter discussie. In overleg met de Belastingdienst zijn daarom 
proefprocedures opgestart om te komen tot een bindende uitspraak. Tegen al opgelegde belastingaanslagen zal daarom 
bezwaar worden aangetekend totdat er een bindende uitspraak is.  
 
Ontwikkelingen belastingtarief 2024 
Het volgende tarief voor de vennootschapsbelasting is naar verwachting voor 2024 e.v. van toepassing: 
-  
- belast  
 
Doorkijk heffing vennootschapsbelasting vanaf 2024  
De vennootschapsbelasting voor de komende jaren is berekend aan de hand van de ramingen uit de herzieningen 
grondexploitaties per 1 januari 2022 en aannames voor inkomsten van afval en reclame. 
De verwachte heffing van vennootschapsbelasting voor komende jaren is als volgt (na verliesverrekening): 
2024   
2025   
2026   
2027   betalen 
2028   
2029   
2030   
Bovengenoemde bedragen zijn opgenomen in de meerjarenbegroting.  
 
Belastingrente 
Over verschuldigde vennootschapsbelasting is belastingrente verschuldigd gerekend vanaf 1 juli volgend op het belastingjaar 
en doorlopend tot 6 weken na de datum van de aanslag. Conform de in het belastingplan 2024 voorgestelde systematiek wordt 
de rente vastgesteld op de ECB-basisrente vermeerderd met 5,5%. De verwachte rente voor 2024 bedraagt 10%. 
Om belastingrente te voorkomen vragen we voor de komende jaren indien van toepassing tijdig een voorlopige aanslag aan. 
 

Overzicht lasten en baten per programma 
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Reserves 

In dit onderdeel laten wij samengevat en in totaal zien welke toevoegingen en onttrekkingen er aan de reserves zijn 
opgenomen. Deze mutaties zijn financieel verwerkt in de betreffende programma's. In de bijlagen treft u een totaaloverzicht aan 
van de standen en mutaties per reserve en voorziening in de komende begrotingsjaren. 
 
Mutaties Reserves 2024 
 
Baten (= onttrekking aan de reserve) 

 Algemene reserve    
 Algemene reserve                                          :  
 Algemene reserve                                          

      2023) 

 Sociale woningbouw                                       1 miljoen bijdrage flexwonen 
 Reserve nieuwe investeringen en ambities     
 Reserve bouwgrondexploitatie                        

      beëindigd) 
 Diverse reserves                                            2 miljoen diverse kleine mutaties 

Totaal onttrekking reserves                                    14,3 miljoen 
 
Lasten (= dotatie c.q. toevoeging aan de reserve) 
 Reserve nieuwe investeringen en ambities     
 Maatschappelijk investeringspr.   
 Reserve bouwgrondexploitatie                        

      grondbedrijf 
 Reserve bouwgrondexploitatie                        
 Groot onderhoud civiele kunstwerken             
 Diverse reserves                                             

Totaal toevoeging reserves                                     
 
 
 
In de onderstaande tabel geven we inzicht in de reserve mutaties per programma. Deze mutaties maken geen onderdeel uit van 
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Tabel: specificatie van de reserve mutaties per programma
 

Mutaties op de reserves per programma 2024 2025 2026 2027

Storting in reserve     
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Paragrafen 
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Paragraaf 1 Lokale heffingen 

Samenvatting 
Lokale heffingen zijn belastingen, bestemmingsbelastingen c.q. -rechten en vormen een belangrijke inkomstenbron van de 
gemeente. De begrote opbrengsten uit de lokale heffingen in 2024  28,5 miljoen.  
De tarieven voor riool- en afvalstoffenheffing blijven in 2024 gelijk ten opzichte van vorig jaar. De stijging van de woonlasten 
wordt hierdoor beperkt. Tevens zijn de tarieven van de reclamebelasting en marktgelden gelijk gebleven en zijn de overige 
tarieven in 2024 trendmatig verhoogd. 
Voor de OZB wordt het tarief gecorrigeerd met de verwachte waardeontwikkeling. De verwachting is dat de gemiddelde 
woonlasten - OZB, rioolrecht en afvalstoffenheffing - 9 naar 

712. Dat is een stijging van 4,7%. Gezien het landelijk gemiddelde is dit laag. Vanuit de (OZB) vergelijking van het landelijk 
gemiddelde over 2023 is de belastingdruk op bezitters van eigen woningen relatief hoog en de lastendruk op eigenaren en 
gebruikers van niet-woningen ligt onder het gemiddelde. 
 

Inleiding 
De lokale heffingen vormen een belangrijke inkomstenbron van de gemeente, die vooral door de burger wordt betaald. De 
aandacht voor de lokale lastendruk neemt al jaren toe. Wanneer de lokale lastendruk wordt uitgedrukt in een % van het 
gezinsinkomen blijkt de invloed relatief beperkt. Van de bijkomende woonlasten (de woonlasten naast de hypotheeklasten) 
zoals belastingen op water, energie, het eigen woningforfait en de overdrachtsbelasting maken gemeentelijke belastingen 24% 
uit.  
 

3). 
 

 
Deze paragraaf geeft op hoofdlijnen een overzicht van de diverse lokale heffingen en belastingen. Hiermee ontstaat inzicht in de 
lokale lastendruk en de kostendekkendheid van die heffingen waar daar wettelijk een grens aan is gesteld. Ook wordt 
weergegeven welk beleid de gemeente in het begrotingsjaar zal voeren ten aanzien van de lokale heffingen en de 
kwijtschelding hiervan. Hiermee is een integrale afweging mogelijk tussen enerzijds beleidsvoornemens en anderzijds 
inkomsten. 
 

Overzicht van de lokale heffingen 
Onderstaande tabel geeft weer welke opbrengsten uit lokale heffingen totaal zijn geraamd als dekkingsmiddelen in de 
begroting. Ten opzichte van het jaar 2023 zullen deze inkomsten  behoudens bijzondere tariefmaatregelen  als gevolg van 
autonome ontwikkelingen en beleidswijzigingen in zijn algemeenheid met gemiddeld 10% stijgen.  
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Onderstaand overzicht bevat de opbrengst inclusief de in de perspectiefnota 2024-2027 voorgestelde trendmatige verhoging
van 10%, met uitzondering van havengelden (3,1%), begraafrechten (5%), afvalstoffenheffing (0%), toeristenbelasting (0%) en 
rioleringsrechten (0%). 
 
 

Taakveld Omschrijving 
Begroot 

2023 
trendmatig

 

autonoom

 

Begroot 
2024 

0.61 Onroerende Zaak Belasting eigenaren woning 7.623

 

750

 

-123

 

8.250

 

0.62 Onroerende Zaak Belasting eigenaren niet woning 3.359

 

328

 

-79

 

3.608

 

0.62 Onroerende Zaak Belasting gebruikers niet woning 1.994

 

195

 

-43

 

2.146

 

0.63 Parkeergelden, -boetes, -vergunningen en -ontheffingen 1.746

 

175

   

1.921

 

0.64 Hondenbelasting 339

 

34

   

373

 

0.64 Precariobelasting 152

 

15

   

167

 

0.64 Reclamebelasting 124

 

12

   

136

 

3.4 Toeristenbelasting 79

     

79

 

2.4 Economische havens en waterwegen 455

 

14

   

469

 

7.3 Afvalstoffenheffing 4.794

   

-37

 

4.757

 

7.2 Rioleringsrechten 3.270

   

51

 

3.321

 

7.5 Begraafrechten en afkoopsommen* 984

 

49

 

61

 

1.094

 

3.3 Marktgelden 53

 

5

   

58

 

divers Leges Algemene dienstverlening (titel 1) 783

 

78

   

861

 

8.3 Leges fysieke leefomgeving/omgevingsvergunningen 1.225

 

123

  

1.348

 

  

Totaal 

26.980

 

1.778

 

-170

 

28.588

 

 
De totaal geraamde opbrengst van lokale heffingen en belastingen is  28,6 miljoen. 
 

Opbrengst van de lokale belastingen, heffingen en retributies 
Een belasting is een gedwongen betaling aan de overheid, waar geen rechtstreekse individuele tegenprestatie van de overheid 
tegenover staat en die op grond van, op basis van algemene regels wordt geheven. De opbrengsten van de meeste belastingen 
gaan in de regel naar de algemene middelen van de gemeente.  
 
De gemeente Kampen heft de navolgende belastingen: 
 onroerendezaakbelastingen; 
 parkeerbelastingen; 
 hondenbelasting; 
 precariobelasting; 
 reclamebelasting; 
 toeristenbelasting. 

 

 
 
Onroerende zaakbelastingen  
De WOZ- beschikkingen 2024 worden nagenoeg geheel gelijktijdig met de Combi- aanslag 2024 op 23 februari 2024 
uitgevaardigd en voldoet daarmee binnen de wettelijke termijn van 8 weken. De aanslagoplegging onroerende- zaakbelastingen 
voor 2024 zal worden gebaseerd op de waarde per 1 januari 2023. Het daarvoor benodigde herwaarderingsproces loopt volop. 
Een juist percentage voor de stijging van de waarde van woningen en de niet-woningen t.o.v. huidige waardepeildatum 01-01-
2022 is op het moment van schrijven van deze paragraaf (september 2023) nog niet te geven. Wel zal de zal de totale WOZ- 
waarde voor de woningen toch nog weer stijgen (voorlopige prognose is een stijging van 7,5 %). Ook is het de verwachting dat 

Taakveld Omschrijving

Begroot 

2024

0.61 Onroerende Zaak Belasting eigenaren w oning 8.250

0.62 Onroerende Zaak Belasting eigenaren niet w oning 3.608

0.62 Onroerende Zaak Belasting gebruikers niet w oning 2.146

0.63 Parkeergelden, -boetes, -vergunningen en -ontheffingen 1.921

0.64 Hondenbelasting 373

0.64 Precariobelasting 167

0.64 Reclamebelasting 136

3.4 Toeristenbelasting 79
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de waarden van de niet-woningen licht zullen stijgen (voorlopige prognose is een stijging van 2,5 %). Voor de hoogte van de 
opbrengst OZB is de waardeontwikkeling relatief onbelangrijk aangezien een waardestijging of -daling gecompenseerd wordt in 
de tarieven. Per individuele situatie kan uiteraard wel sprake zijn van budgettaire effecten.  
 
Parkeerbelasting 
De trendmatige verhoging voor 2024 bedraagt 10%. De tarieven voor het betaald parkeren aan de automaat zijn in 2020 
verhoogd. De verhoging voor 2022 was even als 2021 te gering om in de parkeerautomaten te kunnen verwerken. Voor 2024 
worden deze wel verhoogd. 
 
Hondenbelasting 
De hondenbelasting wordt in 2024 trendmatig verhoogd met 10%. 
 
Precariobelasting 
De gemeente Kampen heft precariobelasting over onder andere terrassen, uitstallingen en reclameborden. Precariobelasting is 
een algemene belasting waarvan de opbrengsten ten goede komen aan de algemene middelen. De trendmatige verhoging voor 
2024 bedraagt 10%. 
 
Reclamebelasting 
De reclamebelasting wordt geheven ten bate van ondernemersfondsen in de Binnenstad, op het Melmerpark en de 
bedrijventerreinen Haatland en Spoorlanden. De kosten van de heffing van de gemeente worden op de opbrengsten in 
mindering gebracht. 
 
 
Toeristenbelasting 
Toeristenbelasting is in 2013 ingevoerd gezien de gevoelde noodzaak de inkomsten van de gemeente te verhogen. Per 1 
januari 2019 wordt de toeristenbelasting daadwerkelijk opgelegd. De heffing zal na afloop van het belastingjaar worden 
geheven. In het kader van de bezuinigingen 2019 is besloten om het tarief met ingang van 2021 - naar 
 . Voor 2024 wordt geen trendmatige verhoging doorgevoerd, mede gezien de overeengekomen werkwijze. Bij de 1e 
bestuursrapportage wordt op basis van verwachte ontvangen toeristenbelasting dit begrote budget geactualiseerd. 
 

Ontwikkeling van bestemmingsbelasting en retributies 
De opbrengst van bestemmingsbelasting dient ter dekking of financiering van specifieke uitgaven waar de heffingsplichtigen 
profijt van kunnen hebben, zoals de afvalstoffenheffing. Er is daarbij een verband tussen heffing en profijt voor de groep van 
heffingsplichtigen, maar niet noodzakelijkerwijs voor eenieder binnen die groep en eveneens niet voor eenieder binnen die 
groep in gelijke mate. 
Retributies (of rechten) zijn betalingen aan de overheid waar een individuele tegenprestatie van de overheid tegenover staat. 
Een retributie zijn bijvoorbeeld haven- en kadegelden en leges. In tegenstelling tot belastingen is bij retributie sprake van een 
aanwijsbare tegenprestatie van overheidszijde.  
Wettelijk geldt het algemene uitgangspunt dat de tarieven op maximaal kostendekkend niveau worden doorberekend. 
 
Bestemmingsbelastingen zijn belastingen waarvan de opbrengsten zijn bestemd voor specifieke taken of voorzieningen met een 
duidelijk algemeen belang. Voorbeelden hiervan zijn de rioolheffing en de afvalstoffenheffing. Voor bestemmingsbelastingen 
geldt dat de gemeente niet meer mag heffen dan de kosten die zij voor de betreffende taak of voorziening maakt.  
 
Retributies worden geheven van belanghebbenden aan wie de gemeente een specifieke dienst verleent die voor die 
belanghebbende een individueel voordeel oplevert. De belangrijkste retributies zijn de leges: vergoedingen voor een bij de 
gemeente aangevraagde dienst als het aanvragen van een paspoort of een vergunning. Net als bij bestemmingsbelastingen 
mogen de retributies niet meer dan kostendekkend zijn.  
 
In de gemeente Kampen kennen we de volgende bestemmingsbelastingen en retributies: 
 afvalstoffenheffing; 
 rioolheffing; 
 bruggelden; 
 haven- en kadegelden; 
 leges; 
 lijkbezorgingsrechten; 
 marktgelden. 

 
Afvalstoffenheffing   
De afvalstoffenheffing is een heffing bedoeld ter dekking van de kosten die de gemeente Kampen maakt bij het ophalen, het 
storten en verwerken van huishoudelijk afval. Het uitgangspunt in de gemeente is, dat de afvalstoffenheffing 100% 
kostendekkend is. Voor 2024 wordt er geen tariefsverhoging doorgevoerd. Het verwachte tekort zal worden gedekt door een 
onttrekking uit de voorziening huisvuil. 
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Berekening van kostendekkendheid afvalstoffenheffing 202

4

Kosten taakveld(en), incl. (omslag)rente 

3.854 

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen 

956 

Netto kosten taakveld 

2.898 

Toe te rekenen kosten 

434 

Overhead incl. (omslag)rente 

1.061 

BTW 

596 

Totale kosten 

4.990 

Opbrengsten heffingen (minus kwijtscheldingen) 

4.757 

Dekkingspercentage 95%

 

 
Rioolheffing   
De jaarlijkse kosten van het beheer en onderhoud van het rioolstelsel worden gedekt uit de opbrengsten van de rioolheffing. 
Hiermee kunnen aanslagen worden opgelegd voor het transport van afvalwater, hemelwater en grondwaterbeheer voor 
"woningen en "niet-woningen".  
 
Kampen kent een rioolheffing die bestaat uit twee delen:  
 een vast bedrag voor "woningen" en  
 een percentage van de WOZ-waarde voor een "niet-woning". 

 
Voor de rioolheffing is het uitgangspunt dat deze 100% kostendekkend is. Voor 2024 wordt er geen tariefsverhoging 
doorgevoerd. In 2024 bedraagt de kostendekkendheid 93%. Naar verwachting zullen de uitgaven hoger zijn dan de inkomsten. 
Het verwachte tekort zal worden gedekt door een onttrekking uit de voorziening riolering.  
 

Berekening van kostendekkendheid rioolheffing 202

4 

Kosten taakveld(en), incl. (omslag)rente 

2.598 

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen 

25 

Netto kosten taakveld 

2.573 

Toe te rekenen kosten 

135 

Overhead incl. (omslag)rente 

394 

BTW 

463 

Totale kosten 

3.565 

Opbrengsten heffingen (minus kwijtscheldingen) 

3.322 

Dekkingspercentage 93%

 

 
Bruggelden 
De gemeente Kampen heft rechten voor het van gemeentewege openen en geopend houden van de Stadsbrug (brug over de 
IJssel) ten behoeve van de doorvaart van vaartuigen voor zover dit betrekking heeft op het openen en geopend houden van de 
brug buiten de reguliere openingstijden. De heffing mag niet meer dan kostendekkend zijn. Aan de wettelijke opbrengstlimiet 
wordt voldaan. Er wordt vrijwel geen gebruik gemaakt van diensten die onder deze verordening vallen, vandaar dat er geen 
kosten- en batenanalyse is.  
 
Haven- en kadegelden  
De gemeente Kampen heft rechten ter zake van het gebruik overeenkomstig de bestemming van de voor de openbare dienst 
bestemde gemeentewateren of van andere voor de openbare dienst bestemde werken of inrichtingen, die in beheer of 
onderhoud zijn bij gemeente. De heffing mag niet meer dan kostendekkend zijn. Op basis van de begrotingscijfers bedraagt de 
kostendekkendheid 100%. In deze berekening is rekening gehouden met een tariefsverhoging van 3,1% (index Port of Zwolle) 
en met kosten voor toekomstig groot onderhoud (zoals baggeren). Het exploitatieoverschot wordt gestort in de reserve groot 
onderhoud havens zodat de (toekomstige) kosten voor groot onderhoud uit de reserve gedekt kunnen worden. Er is op dit 
moment geen aanleiding de tarieven voor water en stroom met meer dan de trendmatige ontwikkeling van 3,1% te verhogen.  
 

Berekening van kostendekkendheid haven- en kadegelden 202

4 

Kosten taakveld(en), incl. (omslag)rente 

407 

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen 

28 

Netto kosten taakveld 

379 

Toe te rekenen kosten  

Overhead incl. (omslag)rente 

90 

BTW  
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Totale kosten 

470 

Opbrengsten heffingen 

470 

Dekkingspercentage 100%

 

 
 
Leges 
De gemeente Kampen heft rechten ter zake van het genot van door het gemeentebestuur verstrekte diensten. De heffing mag 
niet meer dan kostendekkend zijn. De kostendekkendheid wordt beoordeeld binnen de drie onderdelen van de tarieventabel (1. 
Algemene dienstverlening, 2. Dienstverlening fysieke leefomgeving en 3. Dienstverlening Europese dienstenrichtlijn). Het is niet 
toegestaan kosten en baten tussen deze drie onderdelen te verrekenen. Jaarlijks wordt de kostendekkendheid van de leges 
beoordeeld. Op grond hiervan zijn de tarieven voor 2024 vastgesteld. Deze voorzien in een kostendekkendheid die per 
onderdeel verschilt.  
 
De Omgevingswet is per 1 januari 2024 in werking getreden. Er is bij het opmaken van de begroting niet goed in te schatten in 
hoeverre de vast te stellen tarieven vanuit deze wet van invloed zullen zijn op de kostendekkendheid. In volgende jaren zal, met 
een toenemend inzicht van kosten en inkomsten, duidelijker worden hoe de kostendekkendheid zich ontwikkelt. Hiervoor 
kunnen dan extra tariefmaatregelen niet uitgesloten worden. 
 

 2024 

Leges 

Titel 1 Titel 2 Titel 3 

Baten  

861 

1.

348 

3

1 

Lasten 

909 1.973 

5

6 

Saldo -

48 

-

625 

-2

5 

Kostendekkendheid 95%

 

68%

 

55%

 

 
Titel 1: Algemene dienstverlening 
Titel 2: Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning 
Titel 3: Dienstverlening vallend onder Europese dienstrichtlijn 
 
Lijkbezorgingsrechten 
De gemeente Kampen heft rechten voor het gebruik van de begraafplaats en voor het door de gemeente verlenen van diensten 
in verband met de begraafplaats. De kostendekkendheid mag maximaal 100% zijn. In de begroting 2024 is rekening gehouden 
met een tariefsverhoging van 5%. De kostendekkendheid in 2024 bedraagt 93%.   
 

Berekening van kostendekkendheid 
lijkbezorgingsrechten 

202

4 

Kosten taakveld(en), incl. (omslag)rente 

968 

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen 

78 

Netto kosten taakveld 

890 

Toe te rekenen kosten   

Overhead incl. (omslag)rente 

285 

BTW   

Totale kosten 

1.176 

Opbrengsten heffingen 

1.094 

Dekkingspercentage 93%

 

 
Marktgelden 
De gemeente Kampen heft marktgeld van degenen die een of meer standplaatsen op de markt innemen. De heffing mag niet 
meer dan kostendekkend zijn. Aan de wettelijke opbrengstlimiet wordt voldaan in die zin dat de inkomsten niet hoger zijn dan de 
kosten. Verschillende maatregelen in het kader van de Covid-pandemie de afgelopen jaren hebben de inkomsten gedrukt 
waardoor de marktgelden niet kostendekkend zijn. Daarnaast lopen er een aantal ontwikkelingen die leidden tot het opschorten 
van tariefmaatregelen. Zodra over die ontwikkelingen duidelijkheid is zal de kostendekkendheid en daarmee het tarief voor de 
markt nader bepaald worden. 
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Berekening van kostendekkendheid marktgelden 202

4

Kosten taakveld(en), incl. (omslag)rente 

43 

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen  

Netto kosten taakveld 

43 

Toe te rekenen kosten  

Overhead incl. (omslag)rente 

18 

BTW  

Totale kosten 

61 

Opbrengsten heffingen 

53 

Dekkingspercentage 87%

 

 

Ontwikkeling van de woonlasten 
Gezien de hierboven beschreven ontwikkelingen rond de hertaxaties in het kader van de Wet WOZ en het ophaalpatroon van 
afval per huishouden verschilt, is de ontwikkeling van de woonlasten moeilijk aan te geven. Voor de hieronder opgenomen tabel 
is het effect van de herwaardering budgettair- neutraal verondersteld.  
Op basis van: 
a.  
b. Tegen een in 2023 vastgesteld tarief van 0.1037%, welke in 2024 trendmatig stijgt met 10%; 
c. - de lasten voor het aanbieden een container va  
 -  
 - 82,76; 
d. een tarief rioolheffing voor 2024 7,20. 
 
volgen de  onderstaande gemiddelde woonlasten in 2024: 

Ontwikkeling van de woonlasten  

 

2023

  

2024

 

Onroerende Zaak Belasting eigenaar 

 

 329

     

Diftar: Vastrecht 

 
 

 
 

            21 x gebruik milieupas 40 liter  

 
 

 

40  
 

Afvalstoffenheffing 

 
 

 

 223

  

Rioolheffing 

 
 

 

 127

  

 

 
 

 

 712

  

 
Noot: benodigde gegevens van de hertaxatie voor 2024 zijn nog niet bekend waardoor uitgegaan is van de gemiddelde 
woningwaarde 2023. Omdat de waardemutatie van 2023 op 2024 wordt gecompenseerd in de tarieven ozb, heeft dit geen 
gevolg voor de berekening van de gemiddelde woonlasten 2024 in vergelijking met 2023. 
 
 

Gemeentelijke lastendruk in perspectief 
Woonlasten is een relatief begrip. Voor de lokale heffingen is daarbij ook nog sprake van een directe relatie met het 
aangeboden voorzieningenniveau. Dat maakt dat onderlinge vergelijkingen altijd min of meer arbitrair zijn. Desalniettemin is de 

 
Voor de vergelijking van de lastendruk baseren wij ons op de gegevens van de laatst verschenen Atlas van de lokale lasten 
2023  
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Vergelijking 2023 Landelijk / Kampen 

Landelijk 

2023

 
Kampen 

2023

 
Afwijking 

gemiddeld

 

OZB percentage eigenaar woningen 0,0890

 

0,1037

 

+/+ 17%

 

OZB-percentage tarief eigenaar + gebruiker niet woningen 0,5393

 

0,4736

 

-/- 12%

 

Afvalstoffenheffing * 329

 

237

 

-/- 28%

 

Rioolheffing 213

 

127

 

-/- 40%

 

Bruto woonlasten meerpersoonshuishouden eigen woning 944

 

748

 

-/-21%

 

Bruto woonlasten huurder 436

 

365

 

-/- 16%

 

Hondenbelasting voor één hond 80,07

 

86,88

 

+/+ 9%

 

Paspoort 77,72

 

77,85

 

0%

 

Rijbewijs 44,37

 

41,60

 

-/- 6%

 

 
* Het Coelo hanteert voor de berekening van de verschuldigde afvalstoffenheffing een andere rekenregel voor de vergelijking 
dan in ons eigen berekeningsoverzicht; hierdoor kunnen geringe afwijkingen ontstaan. 
** Op het moment van schrijven van deze paragraaf is de WOZ- waarde landelijk indicatief (nog geen publicatie 
plaatsgevonden).    
 
 

Kwijtscheldingsbeleid 
Huishoudens in de gemeente Kampen kunnen onder in de Invorderingswet bepaalde voorwaarden in aanmerking komen voor 
kwijtschelding van de rioolrechten en de afvalstoffenheffing. Kwijtschelding moet wettelijk zijn gebaseerd op minimaal 90% van 
de bijstandsnorm. De gemeenten zijn vrij hier naar boven van af te wijken naar bijvoorbeeld 95% of 100%. In Kampen is door de 
Raad in de Invorderingsleidraad vastgelegd dat kwijtschelding wordt verleend op basis van 100% van de bijstandsnorm (100% 
is de wettelijke maximum) waarbij tevens een vermogenstoets plaatsvindt. Afhankelijk hiervan worden de rioolrechten en de 
afvalstoffenheffing geheel of gedeeltelijk kwijtgescholden.  
 
In de begroting 2024 wordt rekening gehouden met een totaalbedrag van ongeveer 
heffingen. Op het moment waarop deze paragraaf is samengesteld is het aantal verzoeken om kwijtschelding (inclusief 
automatische kwijtschelding) in 2023 gelijk aan geheel 2022 met nog een vol kwartaal te gaan. Voor 2024 kan op basis hiervan 
en rekening houdend met mogelijke gevolgen van de inflatie en de onzekerheid over tegemoetkomingen als de energietoeslag 
en het prijsplafond uitgegaan worden van een iets hoger aantal verzoeken om kwijtschelding. Daarnaast is met ingang van 2023 
de vermogensnorm voor kwijtschelding verhoogd, waardoor meer mensen voor kwijtschelding in aanmerking komen en wellicht 
meer mensen kwijtschelding gaan aanvragen.  
Het betreft naar verwachting ruwweg 1000 individuele kwijtscheldingen.   
Zo nodig zal hier bij de gelegenheid van de 1e bestuursrapportage 2024 op terug gekomen worden. 
 
Dekking kwijtschelding 
De dekking van de inkomstenderving als gevolg van kwijtschelding vindt in de gemeente Kampen plaats via de tarieven van de 
afvalstoffenheffing en rioolheffing. 
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Paragraaf 2 Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing 

Samenvatting 
 
Met het risicomanagement beogen wij het risicobewustzijn te versterken en daarmee de financiële weerbaarheid van de 
gemeente te vergroten. Daartoe wordt een orga
risicoprofiel van de gemeente Kampen in zijn totaliteit is gestegen ten opzichte van de situatie ten tijde van het opmaken van de 
jaarrekening 2022. Met name het risico dat de algemene uitkering uit het Gemeentefonds onvoldoende is om de ambities van 
onze gemeente op langere termijn betaalbaar te houden is aanzienlijk. Daarnaast blijven de economische vooruitzichten 
instabiel wat ook consequenties kan hebben voor de financië
zijn afgewend of verlaagd, bijvoorbeeld omdat de effecten inmiddels voldoende in de begroting zijn verwerkt. We blijven 

kunnen bedreigen. 
 
De weerstandsratio is in deze begroting vastgesteld op ruim 2. Dat wil zeggen dat de totale risicoreserves en onvoorzien 
tezamen 2 zo hoog zijn als de geschatte omvang van alle risico's van de gemeente. De weerstandsratio is daarmee lager dan 
de stand in de jaarrekening 2022. Toen was de weerstandsratio nog 2,8. Dat komt echter niet alleen door de stijging van de 

bestemmingsreserve 
nieuwe investeringen en ambities voor de verdere woningbouwontwikkelingen. Daarnaast is er een aanvullend 4 
miljoen onttrokken aan de Algemene reserve voor het Maatschappelijk Investeringsprogramma Kampen (MIK). De inzet van de 
Algemene reserve is uitvoerig toegelicht in de bestuurlijke samenvatting van deze begroting.  
 
 
Inleiding 
 

gebruikelijk ook in op de beheersmaatregelen die we kunnen treffen en in hoeverre we in staat zijn om de resterende risico's 
(als deze zich voordoen) incidenteel op te kunnen vangen met de aanwezige financiële weerstandscapaciteit. Deze 
weerstandscapaciteit wordt gevormd door alle middelen waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote 
kosten te dekken. De weerstandscapaciteit wordt uitgedrukt in een bedrag.  
 

kunnen vangen. Dit wordt uitgedrukt in een kengetal: de weerstandsratio. Om het weerstandsvermogen te kunnen bepalen 
doorlopen we in deze paragraaf achtereenvolgens de volgende stappen: 
 

1.  
2. Het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit 
3. Het vaststellen van de beschikbare weerstandscapaciteit 
4. Het vergelijken van benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit 

 
Ook gaan we in deze paragraaf in op de financiële kengetallen. Deze geven een aanvullend inzicht in de financiële weer- en 
wendbaarheid van de gemeente en hoeveel financiële ruimte er is om structurele en incidentele lasten te kunnen 
dekken. 
 
 
Inventarisatie van de risico's 
 
In aanloop naar de begroting 2024 hebben we opnieuw een brede 
risicogesprekken per programma hebben we in beeld gebracht welke mogelijke risico's er spelen, hoe groot de kans is dat ze 
zich voordoen en wat het geschatte financiële effect daarvan is. Met het risicomanagement beogen wij het risicobewustzijn te 
versterken en daarmee de financiële weerbaarheid van de gemeente te vergroten. 
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Risicomatrix
maal de kans dat het risico zich 

voordoet. Een risico dat in het groene gebied zit, vormt geen direct gevaar voor de continuïteit van de organisatie. Een 
risico in het oranje gebied, vraagt om aandacht. Een risico met de risicoscore in het rode gebied vereist directe 
aandacht. 
 
             Figuur 1: Risicomatrix (kans x gevolg = risicoscore) 

Financieel   Inschatting

 

 3 2 1 2 1 

 

4 1 2   

 14 7 5 2 3 

100.000 10 4 2  1 

 1  1  1 

Geen financiële gevolgen 18     

Kans 10% 30% 50% 70% 90% 

schaal 1 2 3 4 5 

 
 van 

een ontoereikende uitkering uit het Gemeentefonds, het risico op blijvend hoge inflatie en grote loon- en prijsstijgingen en het 
ok 

als eerste opgenomen in onder beschreven top-10.  

 
gorde van omvang van het risico (van hoog naar 

laag). De kleur van de risicoscore geeft de impact van het risico weer (kans x gevolg) en correspondeert met de kleur in de 
bovenstaande risicokaart. De risico's voor de grondexploitaties zijn ook opgenomen in de paragraaf gemeentelijk grondbeleid. 
 
Toelichting bij de top-  

 
Omschrijving risico I/S kans Financieel 

maximum 

risicoscore

 

1. De Algemene Uitkering Gemeentefonds is ontoereikend I 75 %  25 
 
Wat is het risico? 
Het Rijk heeft het volumedeel van het accres (=groei) van het Gemeentefonds voor de jaren 2023 t/m 2025 bevroren. Het is nog 
steeds onduidelijk hoe het accres zich na die jaren gaat ontwikkelen. Plannen voor een verruiming van het gemeentelijk 
belastinggebied zijn nog evenmin concreet. Dit zal uiteraard pas in een volgende kabinetsperiode weer verder opgepakt kunnen 
worden. 
 
Wat zijn de gevolgen? 
De potentiële gevolgen worden duidelijk in het meerjarig financieel begrotingssaldo dat in deze begroting voorligt. Vanaf het jaar 
2026 is er sprake van een fors structureel tekort. Op de langere termijn gaan de ambities uit het coalitieakkoord, en de 
maatschappelijke opgaven, nog forse consequenties hebben, die bovendien nog niet allemaal in deze begroting zijn verwerkt. 
Daarbij er grote onzekerheid is over de vraag of deze uitgaven volledig gedekt kunnen worden.  
 
Welke beheersmaatregelen kunnen we nemen? 
De komende periode moet meer duidelijkheid gaan bieden over de betaalbaarheid van de onze financiële huishouding op 
langere termijn, waarbij uiteraard cruciaal is welke positie het Rijk gaat innemen. We werken in aanloop naar de Perspectiefnota 

 
 
 

Omschrijving risico I/S Kans Financieel 

maximum 

risicoscore 

2. Vertraging bouwproductie  I 50 %  15 
 
Wat is het risico? 

toegelicht in de paragraaf Grondbeleid. De eerstkomende volledige herziening van de grondexploitaties vindt weer plaats bij de 
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jaarr
 

de sluis Reeve en een nabetalingsrisico op de gronden van Reeve 2.  
 
Wat zijn de gevolgen? 

oprofiel 
van de lopende grondexploitaties niet gewijzigd. Echter, er was tot nu toe nog geen rekening gehouden met de verdere 
ontwikkeling van de Reevedelta. Als onderdeel van de nog vast te stellen grondexploitaties zal ook voor deze ontwikkelingen 
een risicoprofiel worden opgesteld. Vooralsnog is het gemeentelijk aandeel in het risicoprofiel Reevedelta Oost en Reeve 2 

 
de reserve Grondexploitaties. 
  
Een mogelijke vertraging van de bouwproductie heeft ook tot gevolg dat er minder financiële dekking beschikbaar is voor 
personele capaciteit in de bouwprojecten. Dit risico neemt toe naarmate de gemeente steeds meer woningbouwprojecten onder 
handen heeft en daarvoor ook meer capaciteit moet inzetten. Bovendien laat de woningmarkt momenteel een slechter beeld 
zien. Het risico dat woningbouwprojecten onvoldoende dekking generen voor personele capaciteit wordt gedekt uit de 
Algemene reserve. De Algemene reserve dient als bovendien als achterv
reserve grondexploitaties onverhoopt niet toereikend mocht blijken. 
 
Welke beheersmaatregelen kunnen we nemen? 
Er is nog steeds sprake van schaarste op de woningmarkt. Het afzetrisico, en daarmee het risico op vertraging van de 
bouwgrondexploitaties, is naar verwachting van tijdelijke aard. Het financiële risico wordt opgevangen in onvoorzien, de reserve 
Bouwgrondexploitatie en de Algemene reserve. Daarnaast kunnen eventueel keuzes worden gemaakt in de programmering en 
de kwaliteit van de bouwproductie. 
 

Omschrijving risico I/S kans Financieel 
maximum 

risicoscore 

3. 
budgetten en ruimtelijke projecten 

I 70 %  25 

 
Wat is het risico? 
Door aanhoudende schaarste en marktwerking bestaat nog steeds een groot risico dat werken na aanbesteding duurder blijken 
uit te vallen dan geraamd.  De stijgende lonen en prijzen, de schaarste aan grondstoffen en materialen, worden door 
aannemers doorberekend in hun werken. 
 
Wat zijn de gevolgen? 
Projectbudgetten worden overschreden of projecten kunnen niet conform planning worden uitgevoerd. Budgetten voor energie 
en brandstof zijn niet meer toereikend. 
 
Welke beheersmaatregelen kunnen we nemen? 
De gemeente indexeert jaarlijks de budgetten maar kredieten worden niet automatisch geïndexeerd. In de begroting 2024 is wel 
een incidentele buffer opgenomen om extra prijsstijgingen van exploitatiebudgetten en kredieten te kunnen compenseren. Als 
investeringsbedragen hoger uitvallen dan geraamd, leidt dit uiteraard tot hogere kapitaallasten. 
 
 

Omschrijving risico I/S kans Financieel 

maximum 

risicoscore

 

4. Kosten integraal huisvestingsplan duurzame 
schoolgebouwen 

I 60 %  20 

 
 
Wat is het risico? 
Door schaarste op de grondstoffenmarkt en in de capaciteit van aannemers dreigt de situatie dat de bouwkosten sneller stijgen 
dan de normvergoeding die het Rijk via het Gemeentefonds beschikbaar stelt. Daarnaast stelt het programma van eisen Frisse 
Scholen normen ten aanzien van ventilatie van de gebouwen. Voor de nieuwbouw van scholen is dat een gemeentelijke taak. 
Datzelfde geldt voor de verduurzaming van de schoolgebouwen. 
 
Wat zijn de gevolgen? 
De werkelijke kosten van de nieuwbouw van scholen en de aanpassing en verduurzaming van bestaande scholen kunnen door 
de genoemde schaarste aanzienlijk hoger uitvallen. 
 
Welke beheersmaatregelen kunnen we nemen? 
Op dit moment wordt een nieuwe Integraal Huisvestingsplan voor de schoolgebouwen opgesteld. Dat moet ook meer grip gaan 
bieden op de uitgaven. De gemeente overlegt ook met de schoolbesturen over de plannen met betrekking van de 
onderwijshuisvesting. Een verlaging van de energielasten die het gevolg is van verduurzaming van schoolgebouwen kan 
gedeeltelijk weer terugvloeien naar de gemeente. Tenslotte heeft het Rijk ook een subsidieregeling ingesteld voor de 
verduurzaming van maatschappelijk vastgoed waar de gemeente een beroep op kan doen. 
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Omschrijving risico I/S kans Financieel 
maximum 

risicoscore 

5. Gevolgen wereldwijde economische neergang I 25 %  10 
 
Wat is het risico? 
Per saldo is de impact van de Coronacrisis en de Oekraïne-oorlog op de financiële huishouding van de gemeente tot nu toe 
beperkt gebleven. Er blijft echter sprake van grote wereldwijde economische onzekerheid. Dat is nog steeds zichtbaar in een 
hoge inflatie een stijgende rente op de wereldwijde kapitaalmarkten. Vanwege de grote afhankelijkheid van de Nederlandse 
economie van de wereldhandel handhaven we vooralsnog het risico, zij het op een lager niveau. 
 
Wat zijn de gevolgen? 
De gevolgen van een eventuele economische recessie laten zich op meerdere niveaus gevoelen in de financiële huishouding 
van de gemeente Kampen. Het raakt bijvoorbeeld de inkomsten uit OZB, leges en heffingen en het grondbedrijf, maar ook de 
kosten van armoederegelingen en bijstand zullen stijgen. 
 
Welke beheersmaatregelen kunnen we nemen? 
De financiële uitgangspositie van de gemeente Kampen is robuust. Er is voldoende weerstandscapaciteit en er is op de 
begroting ook een buffer om sterke prijsstijgingen die gevolgen hebben voor budgetten en kredieten op te kunnen vangen. Wij 
verwachten ook dat het Rijk bij komende gemeentefondscirculaires nog compensatie zal bieden voor loon- en prijsstijgingen 
waar gemeenten mee te maken hebben. 
 
 

Omschrijving risico I/S kans Financieel 
maximum 

risicoscore

 

6. Stijgend aantal deelnemers WMO S 50 %  12 
 
Wat is het risico? 
Er blijft sprake van een trendmatige stijging in het aantal cliënten met een Wmo-voorziening. Dit is met name een gevolg van de 
'dubbele vergrijzing' en door het langer thuis wonen van de doelgroepen. Bij de woningaanpassingen is sprake van een 
toenemend risico: door de huisvesting van statushouders en de algemene woningschaarste zijn er minder woningen 
beschikbaar en moeten meer bestaande woningen worden aangepast. Daarnaast heeft de forse inflatie ook gevolgen voor de 
kosten per woningaanpassing die aanzienlijk hoger komen te liggen. 
 
Wat zijn de gevolgen? 
Het risico blijft bestaan dat deze ontwikkelingen zich ook in 2023 en 2024 doorzetten en dat daarmee het beschikbare budget 
voor de uitvoering van de Wmo in de begroting wordt overschreden. Daarnaast zijn door corona de mantelzorgers onder grotere 
druk komen te staan. Dat kan ook leiden tot een extra vraag naar Wmo-voorzieningen, zoals huishoudelijke hulp en 
dagbesteding.  
 
Welke beheersmaatregelen kunnen we nemen? 
Tijdens het zogenaamde keukentafelgesprek wordt ingezet op de mogelijkheden van eigen kracht/zelfredzaamheid van de 
inwoner. Daarbij blijft de compensatieplicht van toepassing, waarbij een voorziening nodig kan zijn om langer thuis te kunnen 
wonen en/of te kunnen participeren. In de meerjarenraming is een extra buffer opgenomen om eventuele verdere volumegroei 
beter te kunnen opvangen. Deze buffer is bedoeld voor zowel de Jeugdzorg als de Wmo. 
 
 
 

Omschrijving risico I/S kans Financieel 

maximum 

risicoscore

 

7. Kosten jeugdzorg overschrijden de begroting S 50 %  12 
 
Wat is het risico? 
De kosten van de jeugdzorg waren, na sterke stijgingen in de eerste jaren na de decentralisatie, de laatste jaren gestabiliseerd 
en zelfs licht gedaald. Sinds het najaar van 2022 is opnieuw sprake van een lichte stijging van het beroep op de jeugdzorg. 
Daarnaast is er door de hoge inflatie en hogere loonkosten ook hier sprake van stijgende tarieven. 
 
Wat zijn de gevolgen? 
Het risico bestaat dat het beschikbare budget voor jeugdzorg wordt overschreden.  
 
Welke beheersmaatregelen kunnen we nemen? 
Met 
voorzieningen. Daarnaast nemen we maatregelen om de sociale basis te versterken waardoor naar verwachting minder (dure) 
maatwerkvoorzieningen nodig zijn. In de meerjarenraming is een extra buffer opgenomen om eventuele verdere volumegroei 
beter te kunnen opvangen. Deze buffer is bedoeld voor zowel de Jeugdzorg als de Wmo. 
 
 

Omschrijving risico I/S kans Financieel 

maximum 

risicoscore

 

8. Impact van klimaatverandering en extreme 
weersomstandigheden 

S 25 %  10 
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Wat is het risico?
Door meer en langduriger periodes van droogte en weersextremen ontstaat schade in de openbare ruimte. 
 
Wat zijn de gevolgen? 
De afwatering van tuinen, sportvelden e.d. wordt belemmerd en er ontstaat schade aan beplanting. Het aanpassen van de 
afwatering in de openbare ruimte en het herstel van schade kan aanzienlijke kosten met zich meebrengen. Daarnaast kunnen 
windhozen en stormen ook aanzienlijke schade toebrengen. Deze situatie heeft zich in 2021 voorgedaan. 
 
Welke beheersmaatregelen kunnen we nemen? 
De gemeente kan bij het onderhoud en de aanleg van infrastructuur gebruik maken van meer klimaatbestendige beplanting en 
materialen. 
 
 

Omschrijving risico I/S kans Financieel 
maximum 

risicoscore

 

9. Bodemdaling door droogte S 50 %  9 
 
Wat is het risico? 
Bodemdaling door droogte. Tegelijk worden bomen steeds groter. 
 
Wat zijn de gevolgen? 
Door boomwortelopdruk ontstaat schade aan wegen en voetpaden waardoor mogelijk ook ongevallen ontstaan. Daarnaast kost 
de afvoer van teer houdend asfalt veel geld.  
 
Welke beheersmaatregelen kunnen we nemen? 
Er heeft recent een inventarisatie plaatsgevonden van schade en dit is meegenomen in het beheerplan. Het risico is daarmee 
verlaagd t.o.v. de jaarrekening 2022. Er is echter nog steeds een aanzienlijk risico op incidentele schades waar maatregelen op 
nodig zijn. 
 
 

Omschrijving risico I/S kans Financieel 
maximum 

risicoscore

 

10. inbraak op het ICT-netwerk  I 10 %  5 
 
Wat is het risico? 
De gemeente wordt slachtoffer van een vorm van cybercrime, hacking en/of ransomware.  
 
Wat zijn de gevolgen? 
Het netwerk is niet meer benaderbaar. Data zijn ontoegankelijk of gaan verloren. Criminelen kunnen buitgemaakte 
persoonsgegevens te koop aanbieden en/of een losprijs van de gemeente eisen om het systeem weer toegankelijk te maken. 
Daarnaast komt de dienstverlening aan inwoners en bedrijven in het gevaar. 
 
Welke beheersmaatregelen kunnen we nemen? 
De gemeente investeert voortdurend in bewustwording van de eigen medewerkers om op een veilige manier met data en 
systemen om te gaan. Bovendien nemen we zoveel mogelijk preventieve maatregelen om het risico op een aanval te 
verkleinen, waarvoor ook forse investeringen moeten worden gedaan. Ook wordt jaarlijks door SSC ONS een Penetratietest of 
Pentest uitgevoerd op het netwerk. Hiermee worden alle computersystemen getoetst op kwetsbaarheden. Ethische hackers 
onderzoeken of ervan buitenaf ingebroken kan worden op onze systemen. Aan de hand van de uitkomsten van deze test 
worden de nodige maatregelen genomen om kwetsbaarheden die aan het licht komen op te lossen. 
 
 

De invoering van de Omgevingswet gaat ook gevolgen hebben voor zowel de inkomsten uit leges, als ook de kosten van 

een aanvraag voor een bepaald product wordt gedaan. Het is buitengewoon lastig te voorspellen welk financieel effect dit gaat 
hebben. Ook zal de invoering van de wet mogelijk in de beginfase extra capaciteit vragen. Het per saldo effect kan zowel 

 
 
 
Benodigde weerstandscapaciteit 

 Deze 

d en 
voordoen en het totale financiële gevolg daarvan.  
 
De omvang van het risicoprofiel is in deze begroting met een zekerheidsmarge 

21,7 miljoen voldoende is om de financiële 
 stijging ten opzichte van de stand 

ten tijde van Daarbij zijn alle bekende risico's van de gemeente Kampen meegenomen, inclusief de risico's in de lopende 
ntwikkelingen in 

Reevedelta Oost en Reeve 2 (onderdeel van Reevedelta West). Als onderdeel van de nog vast te stellen grondexploitaties zal 
ook voor deze ontwikkelingen nog een risicoprofiel worden opgesteld.  
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We adviseren om voor woningbouwontwikkeling een bedrag te reserveren van 
wordt voorgesteld de reserve Nieuwe investeringen en ambities met dit bedrag bij te stellen vanuit de algemene reserve.    
 
Benodigde weerstandscapaciteit. 

   

1 

13,3 

 

overige risico's 

8,4 

 

Totaal benodigd 

21,7 

 

 
Mutaties ten opzichte van de risicoparagraaf in de jaarrekening 2022. 

co dat 
de Algemene uitkering uit het Gemeentefonds op middellange termijn onvoldoende is om de stijgende kosten van gemeentelijke 
ambities en van het investeringsprogramma te kunnen dekken, is fors toegenomen. Daarnaast is er een fiscale audit uitgevoerd, 

treffen. Dit fiscale risico valt buiten de top-
zien dat de impact van de Oekraïne-oorlog en de pandemie op de financiële huishouding gering is. Het risico op een 
economische rece
fysieke leefomgeving zijn enigszins verlaagd, omdat in de begroting middelen zijn genomen voor maatregelen infrastructuur 
klimaatbestendiger te maken. D
jaarrekening 2022 (waarbij voor de verdere ontwikkeling van Reeve West en Oost een aparte reservering is getroffen). Per 

n gestegen. 

   
Beschikbare weerstandscapaciteit 
De beschikbare weerstandscapaciteit van de gemeente Kampen bestaat uit het geheel aan middelen dat de organisatie 

 
 
Overzicht beschikbare weerstandscapaciteit.  

  stand stand 

 

Jaarrekening 

2022 
 begroting 
1-1-2024 

reserve bouwgrondexploitaties 7,2   6,8 

algemene reserve 49,4 37,4 

post onvoorzien  0,2  0,2 

totaal 56,8 44,4 

 
 

miljoen toegevoegd aan de reserve Nieuwe investeringen en ambities 
in de verdere ontwikkeling van de Reevedelta. Dit bedrag is dus bij de bepaling van de beschikbare weerstandscapaciteit verder 

Investeringsprogramma Kampen (MIK). Ook dit is uiteraard niet meer beschikbaar als weerstandscapaciteit. 
 

Relatie tussen de benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit 
De benodigde weerstandscapaciteit wordt afgezet tegen de beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst van de 
bereke
reserves om die risico's op te vangen. De ratio geeft een indicatie of de gemeente voldoende in staat is 

incidenteel op te kunnen vangen. De ratio ziet er volgt uit: 
 
 
ratio weerstandsvermogen =    =  2,05  
 
 
 
  

 
 

benodigde weerstandscapaciteit 

44,4 milj. 

21,7 milj. 

= 

beschikbare weerstandscapaciteit 



64 

Om de ratio kwalitatief te kunnen beoordelen is een normtabel is ontwikkeld in samenwerking met de Universiteit Twente 
 
Weerstandsnorm 
Waarderingscijfer Ratio Betekenis 

A

 >2.0 uitstekend 

B 1.4-2.0 ruim voldoende 

C 1.0-1.4 voldoende 

D 0.8-1.0 matig 

E 0.6-0.8 onvoldoende  

 
De weerstandsratio is  ruim 2. Dat wil zeggen dat de totale risicoreserves en onvoorzien bij de begroting 2024 tezamen een 
factor 2 hoger zijn dan de omvang van alle risico's van de gemeente. Volgens de normtabel is dat uitstekend. Er is wel sprake 
van een daling ten opzichte van de stand van de weerstandsratio ten tijde van de jaarrekening 2022. Toen was de 
weerstandsratio becijferd op 2,8 en in de begroting 2023 was de weerstandsratio nog 3,1. De daling is te verklaren door een 
lichte stijging van het risicoprofiel en vooral doordat bedragen aan de Algemene reserve zijn onttrokken voor de reserve Nieuwe 
investeringen en ambities -ontwikkeling) en voor de reserve MIK. 
 

Financiële kengetallen 
 
In de wet is voorgeschreven welke kengetallen in de begroting opgenomen en berekend moeten worden. De kengetallen 
moeten enerzijds inzicht geven in de financiële positie van de gemeente en anderzijds in de ontwikkeling over de jaren heen. 
 
In onderstaande kengetallen is een prognose opgenomen van de verwachte standen voor de komende begrotingsjaren. Daarbij 
is vooral naar de ontwikkelingen in de afgelopen jaren gekeken. Door de vele onzekerheden die er spelen is het puur een 
inschatting die globaal richting geeft aan de ontwikkeling over de jaren heen en waar geen harde conclusies aan verbonden 
kunnen worden. 
 
Voor de onderstaande kengetallen is geen (verplichte) landelijk te hanteren normering opgesteld, in het algemeen kunnen de 
volgende richtlijnen gehanteerd worden voor de beoordeling. 
 

 
 

 
 
 

Kengetal Minst risicovol Neutraal

Meest risicovol

 Netto schuldquote 

 - zonder correctie  <90%  90-130%  > 130% 

 - zonder met correctie  < 90%  90-130%  > 130% 

 Solvabiliteitsratio  > 50%  20-50%  < 20% 

 Grondexploitatie  < 20%  20-35%  > 35% 

 Structurele exploitatieruimte begroting  Begr >0%  Begr = 0%  Begr <0% 

 Belastingcapaciteit   < 95%  95-105%  > 105% 

ACTIVA 2023 2024 2025 2026 2027

VASTE ACTIVA
 immaterieel         15.917         16.382        15.580        14.865        14.150 

 materieel       166.059       226.562      208.969      209.701      186.891 

 f inancieel         16.548           4.618          4.456          4.289          4.116 

VLOTTENDE ACTIVA
 voorraden 

 grond- en hulpstof         11.447           6.694          6.694          6.040          6.040 

 IEG           1.065           1.153-          1.245-             434             434 

 overig                  5                  5                 5                 5                 5 

 uitzettingen < 1 jaar 

 vorderingen op openbare lichamen           7.000           7.000          7.000          7.000          7.000 

 overige vorderingen           5.593           5.897          5.897          5.898          5.898 

 liquide middelen           1.000           1.000          1.000          1.000          1.000 

 overlopende activa           4.000           4.000          4.000          4.000          4.000 

      228.634       271.005      252.355      253.232 

     229.534 
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Netto schuldquote en netto schuldquote correctie

Toelichting netto schuldquote:
De netto schuldquote geeft het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten opzichte van de eigen middelen weer. De 
netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. De netto schuldquote 
is nagenoeg gelijk gebleven.

Toelichting netto schuldquote na correctie:
Om inzicht te krijgen in hoeverre sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote in bovenstaand overzicht exclusief 
doorgeleende gelden weergegeven. Op deze manier wordt het aandeel van de verstrekte leningen voor de schuldenlast 
zichtbaar gemaakt. Deze bedraagt zo'n 10%.

Normaal bevindt de netto schuldquote zich tussen de 0-100%. Voor een gemeente geldt dat als de netto schuldquote uitkomt 
boven de 130% er sprake is van een zeer hoge schuld. Boven de 100% is er weinig leencapaciteit over om de gevolgen van 
financiële tegenvallers op te vangen. De begrote ontwikkelingen van de schuldquotes in de toekomstige jaren is dus gunstig te 
beschouwen.

Solvabiliteitsratio

PASSIVA 2023 2024 2025 2026 2027

VASTE PASSIVA
 reserves 61.368      74.147      73.486     74.638      74.522      

 voorzieningen 16.773      14.625      13.905     13.062      12.214      

 vaste schulden > 1 jaar 120.493    117.004    109.353   115.951    107.550    

VLOTTENDE PASSIVA
 kasgeldlening 5.000        40.229      30.611     24.581      10.248      

 overige schulden 12.000      12.000      12.000     12.000      12.000      

 liquide middelen 3.000        3.000        3.000       3.000        3.000        

 overlopende passiva 10.000      10.000      10.000     10.000      10.000      

228.634    271.005    252.355   253.232    229.534    
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Toelichting:
Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële verplichtingen te voldoen. Algemeen 
wordt een solvabiliteit tussen de 25-40% als gezond ervaren. Vanaf het jaar 2023 is een verbetering te zien en zal er naar 
verwachting sprake zijn van een gezondere solvabiliteitsratio.

Kengetal grondexploitatie

Toelichting:
De afgelopen jaren is gebleken dat de grondexploitatie een forse impact kan hebben op de financiële positie van de gemeente. 
De boekwaarde van de voorraden is van belang, omdat deze waarde moet worden terugverdiend bij de verkoop. Dus een 
dalende trend geeft een gunstige ontwikkeling weer.

Structurele exploitatieruimte:

Toelichting:
Dit kengetal geeft een indicatie van hoe groot de structurele exploitatieruimte is, doordat wordt gekeken naar de structurele 
baten en structurele lasten in vergelijking met de totale baten. Een positief percentage betekent dat de structurele baten 
toereikend zijn om de structurele lasten te dekken.

Woonlasten meerpersoonshuishouden

Toelichting: 

Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

Onderdelen / jaar 2022 2023 2024 2025 2026 2027

 Totale structurele lasten 146.225    162.508    178.050    183.538    190.039    194.115    

 Totale structurele baten 151.040    165.913    182.293    191.446    186.019    192.070    
 Totale structurele toevoegingen aan de reserves 1.313        675           608           637           637           637           

 Totale structurele onttrekkingen aan de reserves 301           59             59             59             59             59             

 Totale baten 178.340    195.765    187.672    194.064    189.365    192.015    

Structurele exploitatieruimte 2,1% 1,4% 2,0% 3,8% -2,4% -1,4%
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Bij de berekende woonlasten meerpersoonshuishouden wordt de totale woonlast gedeeld door de landelijke gemiddelde 
woonlasten van het jaar ervoor. In de paragraaf Lokale heffingen wordt de woonlast voor het begrotingsjaar afgezet tegen de 
woonlast van het vorige begrotingsjaar. Het Coelo publiceert jaarlijks de Atlas van de lokale lasten. Deze publicatie is de basis 
voor de berekening van dit kengetal. De woonlasten in onze gemeente zijn lager dan het landelijk gemiddelde. 
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Paragraaf 3 Onderhoud 
Kapitaalgoederen 

Samenvatting  
Ook in 2024 zullen wij diverse onderhoudswerkzaamheden uitvoeren aan onze wegen, openbare verlichting, civiele 
kunstwerken, binnenhavens, openbaar groen, speelplaatsen, riolering en gebouwen. Voor het regulier onderhoud van deze 
kapitaalgoederen is in 2024 voldoende budget beschikbaar. 
 

Inleiding 
Deze paragraaf onderhoud kapitaalgoederen geeft inzicht in onze kapitaalgoederen. Kapitaalgoederen zijn duurzame 
productiemiddelen die nodig zijn om onze diensten te kunnen leveren. Zij vergen investeringen en onderhoud. 
 
Wij gaan in op onze belangrijkste kapitaalgoederen: wegen, civiele kunstwerken, binnenhavens, openbare verlichting, openbaar 
groen, speelplaatsen, riolering en gebouwen. Wij geven van elk kapitaalgoed de omvang, het beleid, de wijze van onderhoud, 
de onderhoudsstaat, de kosten en een financiële beschouwing. 
 
De hier gegeven onderhoudsbudgetten zijn de beschikbare financiële middelen om in te zetten voor het vervangen, 
onderhouden, renoveren en aanpassen van de kapitaalgoederen, exclusief interne uren (kosten eigen personeel), exclusief 
kapitaalslasten en exclusief vaste lasten als belastingen en verzekeringen. 

 
Kapitaalgoederen 
Wegen 

Product Onder het product wegen vallen alle wegen binnen en buiten de bebouwde kom. Het betreft de 
wegen in eigendom van de gemeente, maar ook de wegen van Kampereiland Vastgoed NV. 
Het gaat om 132 ha asfalt, 203 ha klinkers en 21 ha beton, totaal 356 ha. 

Doel Goed ingerichte en veilige wegen. 
Beleid Voor alle wegen (verhardingen) hanteren wij onderhoudsniveau basis. Dat is een rapportcijfer 6 

of 7 (Raad 26 mei 2005). 
Uitvoering Wij laten alle onderhoudswerkzaamheden uitvoeren door derden. Dit gebeurt met 

aanbestedingen. 
Kwaliteit De verzorging en technische staat van onze wegen laten wij periodiek objectief schouwen door 

een extern bureau. De beoordeling van de verhardingen bij de schouw in 2021 was een 7,0. De 
verharding voldeed daarmee aan onze basisnorm.  

Planning We maken een vierjarenplanning met de resultaten uit de wegeninspecties (jaar 1 en 2) en met 
de gegevens uit ons beheersysteem (jaar 3 en 4). Vervolgens voeren wij een maatregelentoets 
uit voor de wegen uit jaar 1 en 2. Tenslotte stemmen wij af met de andere beheerproducten 
(riolering, groen, verlichting, civiele kunstwerken), met bewoners en met externe partijen. 
Werken in 2024 zijn Beekmanstraat (samen met deltaWonen), Bisschopswetering tweede fase, 
Kamperzeedijk (rehabilitatie) en diverse asfalt en elementen verharding. 

Budget Wij hebben in onze begroting voor wegen een budget voor regulier onderhoud. Dit budget 
wordt jaarlijks normatief verhoogd. In 2024 is het werkbudget voor regulier onderhoud              
structureel  2.395.363. Daarnaast 
onderhoud van de Bisschopswetering en de loswal Grafhorst en zijn er investeringskredieten 
beschikbaar gesteld voor rehabilitaties.  

Confrontatie Het onderhoudsbudget voor wegen is toereikend om de wegen op basisniveau te houden. 
Toekomst Onderwerpen als rehabilitaties, klimaatverandering (droogte) en klimaatadaptatie (minder 

steen, meer groen) houden onze aandacht.  
Conclusie De wegen voldoen aan het onderhoudsniveau basis en het werkbudget is in 2024 voldoende 

om deze kwaliteit te behouden. 
 
Openbare verlichting 

Product Onder het product openbare verlichting vallen de verlichting van de gemeente (12.000 lichtmasten 
en 11.801 armaturen), inclusief de armaturen van woningcorporatie deltaWonen (200 
aansluitingen) en het aanlichten van monumentale objecten (50 stuks). 

Doel Een goed ingerichte en veilige openbare ruimte.  
Beleid Ons onderhoudsniveau is in de gehele gemeentebasis (Raad 26 mei 2005), ofwel een rapportcijfer 

6 of 7. 
Uitvoering Wij laten onze lichtmasten onderhouden door een extern bedrijf. 
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Kwaliteit De kwaliteit van onze openbare verlichting voldoet aan onderhoudsniveau basis. Wij laten haar 
periodiek schouwen door een extern bureau. Bij de laatste schouw in 2021 was de kwaliteit een 
7,0. 

Planning Basis voor de meerjarenplanning is de theoretische planning met een cyclus van 30 jaar voor 
armaturen en van 50 jaar voor lichtmasten. Met de uitkomst van inspecties, eigen waarnemingen in 
het veld, waarnemingen van het onderhoudsbedrijf en meldingen van burgers verfijnen wij de 
theoretische planning. Vervolgens wordt in afstemming met de planning van wegen, riolering en 
openbaar groen een planning voor openbare verlichting gemaakt. Onderhoudswerken in 2024 zijn 
onder andere Dijkstraat, Engelenbergplantsoen, Wilhelminalaan, Julianastraat, Europa-allee, 
Gildestraat, Elzenstraat, Van Gelderplantsoen, Scheerling, Cantate, Heultjesweg, Koolmees, 
Nachtegaal, Graspieper, Groenendael, Hendrik Evinkstraat, Stuurmansweg en J.W. van 
Lenthestraat. 

Budget Het werkbudget voor onderhoud en vervanging van openbare verlichting in 2024, exclusief de 
aanlichting van monumentale objecten, is  680.359. Dit budget wordt jaarlijks normatief verhoogd. 

   

Confrontatie De aanwezige budgetten zijn in de komende vier jaar toereikend.  
Toekomst In de komende jaren versnellen wij de vervanging van conventionele lampen door LED-lampen. 

Het is goed voor het milieu en het verlaagt de elektriciteitskosten. Vanaf 2024 stellen wij hier           
 

Conclusie De openbare verlichting voldoet aan het onderhoudsniveau basis en het onderhoudsbudget is 
voldoende om deze kwaliteit te behouden. 

 
 
Civiele kunstwerken 

Product Onder civiele kunstwerken vallen objecten als bruggen, damwanden, kademuren, tunnels, 
steigers en sluisdeuren. Het gaat het om ongeveer 260 objecten. Grote objecten zijn de 
Stadsbrug en de Nieuwendijkbrug. 

Doel Een goed ingerichte, schone en veilige openbare ruimte.  
Beleid Voor alle objecten hanteren wij onderhoudsniveau basis (Raad 21 augustus 2008). Dat is een 

rapportcijfer 6 of 7. 
Uitvoering Wij laten het onderhoudswerk aan onze kunstwerken uitvoeren door derden. 
Kwaliteit De kunstwerken voldoen aan de eisen van niveau basis. Bij de laatste schouw in 2021 scoorde 

de technische staat van de onze bruggen een 7,7. 
Planning Wij laten alle objecten eens in de vijf jaar inspecteren. Houten bruggen inspecteren wij eens in 

de drie jaar. De technische levensduur, aangevuld met de inspectiegegevens en eigen 
waarnemingen, leiden tot een meerjarenplanning voor onderhoud en vervangingen. In 2024 
vervangen wij dekdelen en slijtlagen van diverse bruggen. 

Budget Wij bekijken de onderhoudskosten voor de drie producten Stadsbrug, overige bruggen en 
recreatieve havens gezamenlijk. In 2024  704.712. Daarnaast hebben wij 
voor deze drie producten sinds 1 januari 2020 een reserve. 
reserve toegevoegd. Op basis van de onderhoudsplanning zal jaarlijks bekeken worden welke 
bedragen er aan de reserve toegevoegd of onttrokken moeten worden.  

Confrontatie De budgetten sluiten aan op onze meerjarenplanning.  
Toekomst Wij hebben in het onderhoud van onze kunstwerken geen achterstanden. 
Conclusie Onze civiele kunstwerken zijn veilig en voldoen aan het onderhoudsniveau basis. 

 
Binnenhavens 

Product Onder het product binnenhavens vallen de Haatlandhaven, Zuiderzeehaven, de 

aanlegplaatsen 

voor de beroepsbinnenvaart, de vier aanlegsteigers bij het Berkpad, de elektriciteitskasten aan 
de IJsselkade en de scheepvaartbebording. 

Doel Een goed ingerichte, schone en veilige openbare ruimte.  
Beleid Voor alle objecten hanteren wij onderhoudsniveau basis (Raad 21 augustus 2008). Dat is een 

rapportcijfer 6 of 7. 
Uitvoering Wij laten het onderhoudswerk aan onze binnenhavens uitvoeren door derden. 
Kwaliteit De algemene onderhoudsstaat is redelijk tot goed. De diverse onderdelen van de 

binnenhavens voldoen aan de eisen van niveau basis. 
Planning Wij laten de diverse onderdelen van de binnenhavens eens in de vijf jaar inspecteren. De 

technische levensduur, aangevuld met de inspectiegegevens, leiden tot de jaarplanning. 
Daarnaast meten wij de dikte van de sliblaag in de havens eens in de twee jaar. 
Onderhoudswerkzaamheden in 2023 zijn onder meer de vernieuwing van de loopsteiger aan 
de IJsselkade (benedenstrooms) en de vervanging van de bolders aan de IJsselkade. 

Budget In de begroting voor 2024 is voor regulier onderhoud binnenhavens een werkbudget van           
 109.965 begroot . Sinds 2019 is onze 

begroting van binnenhavens een gesloten huishouding. Via de reserve groot onderhoud 
havens vereffenen wij het verschil tussen de inkomsten (havengelden) en uitgaven. 

Confrontatie Het budget sluit aan op onze meerjarenplanning.  
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Toekomst De grondslag van de tarieven van de drie partners van Port of Zwolle (de gemeenten Meppel, 
Kampen en Zwolle) worden in 2024 gelijkgetrokken. 

Conclusie Onze binnenhavens zijn redelijk tot goed onderhouden. 
 
Openbaar groen 

Product Wij onderhouden 410 ha openbaar groen, waaronder 28.000 bomen, 620 banken en tafels, 248 
ha ecologische bermen en 82 ha gazons. 

Doel Een goed ingerichte, schone en veilige openbare ruimte. 
Beleid Ons groenbeleid is vastgelegd in de Groenstructuurvisie 2012 (Raad 4 oktober 2012). Het 

onderhoudsniveau voor het openbaar groen is basis (Raad 15 november 2012). Voor de 
binnenstad van Kampen hanteren wij sinds 2019 weer een hoog onderhoudsniveau (Raad 14 
november 2018).  

Uitvoering Wij onderhouden het openbaar groen met eigen personeel, aangevuld met inhuurkrachten 
(aannemers en sociale werkvoorziening IMpact). Het onderhoud van het groen op de 

 ondernemers zelf tegen een 
vergoeding (parkmanagement). Het groen in Zalk wordt onderhouden door de inwoners. 

Kwaliteit De verzorging en technische staat van het openbaar groen laten wij periodiek schouwen. De 
score bij de laatste schouw in 2021 was een 7,1 voor de binnenstad en een 6.7 voor het overig 
groen in onze gemeente. 

Planning Het onderhoud doorloopt veelal een jaarlijkse cyclus. Herinrichtingen worden zo veel mogelijk 
gekoppeld aan onderhoudswerkzaamheden voor wegen. In 2024 zetten wij de overgang van 
intensief maaien naar extensief maaien voort, voor meer biodiversiteit. 

Budget Het werkbudget voor 2024  2.480.789. Wij hebben vanaf 2023 voor tien jaar budget om 
zowel groenvakken als bomen te vervangen.    

Confrontatie Bij ongewijzigd beheer begint het beschikbare budgettekort te schieten. Wij zetten nu onder 
andere in op meer ecologisch beheer en op omvormingen (minder heesters). 

Toekomst De bezuiniging met behoud van kwaliteit geeft een nieuwe situatie. Tot nu toe weten wij het 
onderhoud op niveau te houden.  

Conclusie Ons openbaar groen is goed onderhouden. 
 
Speelplaatsen 

Product Onder het product speelplaatsen vallen alle speelvoorzieningen voor de jeugd. Het gaat om 
190 locaties met totaal 1.700 objecten en ondergronden om te onderhouden (speeltoestellen, 
maar ook speelaanleidingen, valondergronden, hekwerken, etc.). Onder het product vallen ook 
de bovenwijkse voorzieningen (kunstgrasvelden, skatevoorzieningen en een 
rolstoeltoegankelijk speeltoestel). 

Doel Een goed ingerichte, schone en veilige speelruimte. 
Beleid In 2021 kozen wij voor een nieuwe benadering van spelen in de openbare ruimte. De informele 

ruimte voor spelen, bewegen en ontmoeten wordt leidend. Het formele speelaanbod brengen 
wij terug tot een kleiner aantal centraal gelegen speelplaatsen. In het najaar van 2023 
evalueren wij de eerste omvormingen. Dan nemen we het besluit of wij het nieuwe beleid 
doorzetten voor de gehele gemeente. 

Uitvoering Eigen medewerkers inspecteren alle speelplaatsen driemaal per jaar op gebreken (visuele 
inspectie). Ieder voorjaar laten wij een externe firma alle speeltoestellen inspecteren op 
veiligheid. Gebreken pakken wij direct aan. Wij onderhouden de toestellen met eigen 
medewerkers. Gespecialiseerd werk laten wij doen door derden.  

Kwaliteit De technische staat van speeltoestellen nemen wij mee in de periodieke schouw openbare 
ruimte door een extern bureau. Bij de laatste schouw in 2021 was de beoordeling van 
speeltoestellen een 7,6. 

Planning In najaar 2021 werkten wij onze nieuwe lijn voor spelen in de openbare ruimte uit in een plan 
van aanpak. In 2022 zijn wij als pilot in de wijken Hagenbroek en centrum IJsselmuiden 
begonnen met de omvorming van de speelruimte. In 2023 volgden de wijken Flevowijk en Zuid-
Bovenbroek. Afhankelijk van de uitkomst van de evaluatie, nemen wij in 2024 de omvorming 
van De Maten in voorbereiding.  

Budget Het werkbudget voor onderhoud en vervanging van speeltoestellen en ondergronden in 2024 is 
494.773. Daarnaast is in 2024 eenmalig budget beschikbaar voor de omvorming van de 

speelruimte. 
Confrontatie Op dit moment is ons onderhoudsbudget ontoereikend om alle speelplaatsen duurzaam in 

stand te houden. Alle speelplaatsen worden goed onderhouden en zijn veilig, maar 
vervangingen vinden beperkt plaats. 

Toekomst Onder het nieuwe beleid is het aanwezige onderhoudsbudget leidend voor de inrichting van de 
openbare speelruimte. Er komt een balans tussen kosten en budget. Om daar te komen, zullen 
wij veel speelplaatsen een andere inrichting geven of opheffen. Hiervoor is voor de periode 
2022-  

Conclusie De speelplaatsen zijn momenteel goed onderhouden. 
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Riolering 
Product Onder het product riolering valt de riolering met bijbehorende voorzieningen als pompen en 

gemalen. Het omvat onder andere 298 km vrijvervalriolering, 175 km drukriolering, 24 km 
persleiding, 19.000 straatkolken en 23.000 huis- en bedrijfsaansluitingen. 

Doel Bijdragen aan een veilig en schoon milieu en goede volksgezondheid. 
Beleid Wij hebben ons beleid vastgelegd in het PKRW (Programma Klimaatadaptatie Riolering en 

Water.) Deze is vastgesteld door de Raad op 13 juli 2023. 
Uitvoering Wij zorgen dat het rioolsysteem goed functioneert, over voldoende capaciteit beschikt en 

redelijkerwijs zo min mogelijk overlast bezorgt. Gedeelten van het werk laten wij doen door 
gespecialiseerde bedrijven. Bij de inrichting van het rioolstelsel houden wij rekening met de 
klimaatverandering. Wij hebben aandacht voor het scheiden van hemelwater en afvalwater, 
gecombineerd met klimaatadaptatie. 

Kwaliteit Wij beheren ons rioolstelsel conform de wetgeving. Het stelsel voldoet aan de geldende 
richtlijnen. 

Planning Op basis van de uitkomsten van de rioolinspecties en rekening houdend met de 
wegenplanning maken wij een jaarlijkse planning.  

Budget Het product riolering heeft een gesloten huishouding en een voorziening. De jaarlijkse kosten 
van het onderhoud van het rioolstelsel dekken wij uit de opbrengsten van de rioolheffing. Voor 
de rioolheffing is het uitgangspunt 100% kostendekkendheid. In 2024 bedraagt de 
kostendekkendheid 93%. Dit is van ons een bewuste keuze. In de komende jaren verminderen 
wij de voorziening. Het onderhoudsbudget voor riolering voor 2024  877.050.  

Confrontatie Het budget is voldoende voor de uitvoering van het PKRW. 
Toekomst Wij voeren maatregelen uit om de staat en het functioneren van de (afval)waterketen te 

verbeteren. De maatregelen staan beschreven in het Integraal Beheer Plan en 
Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie 2021-2024, dat jaarlijks worden geactualiseerd. 

Conclusie Wij kunnen onze zorgplichten op het gebied van afvalwater, hemelwater en grondwater met het 
beschikbare budget goed uitvoeren. 

 
Gebouwen 

Product Onderhoud en gebruik van gemeentelijke gebouwen. Het gaat om ongeveer 120 panden. 
Doel Zorgen voor een goede en adequate huisvesting. 
Beleid Het beleid is vastgelegd in het accommodatieplan "Kiezen voor Kracht" (College 9 mei 2023). 

Uitgangspunten in het huidige accommodatieplan zijn o.a.: 
·       beheer op basis van een meerjarenonderhoudsplanning (MJOP), waarin de benodigde 

investeringen planmatig zijn vastgelegd; 
·       een actieve verkoopstrategie, waarbij vrijkomende panden die niet meer nodig zijn voor 

maatschappelijke activiteiten, in principe worden afgestoten; 
·       Vastgoed is opdrachtnemer, beleidssectoren zorgen voor beleidsvorming; 
·       beoogd wordt CO2 neutraal in 2030;  
·       transparantie in kostprijzen.  

Uitvoering Het onderhoud aan onze gebouwen besteden wij geheel uit aan derden. 
Kwaliteit De onderhoudsniveaus zijn: 

 hoog voor representatieve- en historische gebouwen (stadhuis, museum en poorten); 
 gemiddeld voor niet representatieve gebouwen als kantoren en sportgebouwen; 
 laag voor gebruiksgebouwen en op korte termijn af te stoten gebouwen (opslag- en 

stallingsgebouwen en dergelijke). 
Het onderhoud aan onze gebouwen gebeurt planmatig op basis van het MJOP 2014  2019.  
Dit is in 2020 herzien, maar implementatie hiervan volgt na actualisatie van het 
accommodatieplan.  

Planning Geplande onderhoudswerken voor 2024 zijn onder andere renovatie van het Stadhuis en aula 
op de begraafplaats Kampen en aanvang verduurzaming vastgoed. 

Budget Het voor het beheer van de gemeentelijke gebouwen benodigde budget is vastgesteld op basis 
van het oude MJOP. De financiële consequenties van het nieuwe MJOP worden vastgesteld na 
actualisatie van het accommodatieplan. Het (klein) onderhoudsbudget voor 2024 bedraagt 
690.338  633.813. De voor verduurzaming benodigde 
financiën worden in de financiële cyclus van 2023 vastgesteld om in 2024 en verder te kunnen 
worden gebruikt.  

Toekomst In het nieuwe accommodatieplan is verduurzaming uitdrukkelijk een onderwerp. Voor de 
uitvoering is een projectleider verduurzaming aangesteld. Daar waar mogelijk worden 
werkzaamheden voor verduurzaming, renovatie en onderhoud gecombineerd.  

Conclusie De staat van onderhoud van de gemeentelijke gebouwen voldoet aan het vastgestelde 
onderhoudsniveau.    
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Paragraaf 4 Financiering 

Samenvatting 
In 2024 29 miljoen. Dit betekent dat er ruimte is voor het 
aantrekken van relatief goedkope kasgeldleningen. Het verwachte renteresultaat op taakveld Treasury is  nadelig. Dit 
is mede een gevolg van de daling van het gemiddelde rentepercentage op de langlopende geldleningen. Onze portefeuille van 
de langlopende geldleningen neemt in 2024 toe met een bedrag 6,15 miljoen als gevolg van het naar verwachting aan te 
trekken. 
 

Inleiding 
Deze paragraaf gaat over hoe de gemeente omgaat met het financieren van zijn activiteiten en projecten en de wijze waarop 
het zijn liquiditeiten beheert. In de wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) zijn de kaders gesteld en verplicht het de 
overheden tot het transparant en inzichtelijk maken van het lokale treasurybeheer. In het kader van deze wet is in het Besluit 

en de jaarrekening van de gemeente. 
 
Conform de in de wet voorgeschreven verplichte onderdelen behorende bij deze paragraaf worden behandeld: 

 De beleidsvoornemens ten aanzien van het risicobeheer van de financieringsportefeuille. 
 De financieringsbehoefte. 
 De rentelasten, het renteresultaat en de wijze waarop rente aan investeringen, grondexploitaties en taakvelden wordt 

toegerekend. 
  

Kasgeldlimiet 
Een van de uitgangspunten van de Wet Fido is het vermijden van grote fluctuaties in de rentelasten van openbare lichamen. 
Om een grens te stellen aan korte financiering (looptijd tot 1 jaar) is in de Wet Fido een wettelijk toegestane norm (de 
kasgeldlimiet) opgenomen. Deze wordt bepaald door het begrotingstotaal bij aanvang van het begrotingsjaar te 
vermenigvuldigen met een in de Wet Fido vastgesteld percentage, dit percentage is voor 2024 8,5%. De kasgeldlimiet voor 
2024 16.093.055. 
 

Renterisiconorm 
De renterisiconorm heeft als doel om het renterisico bij herfinanciering te beheersen. De renterisiconorm houdt in, dat de 
jaarlijks verplichte aflossingen en de renteherzieningen niet meer mogen bedragen dan het in de Wet Fido vastgelegde 
percentage voor gemeenten van 20% van het begrotingstotaal.  

  
Uit onderstaande tabel is af te leiden dat onze gemeente voor de komende jaren ruimschoots binnen de gestelde 
renterisiconorm blijft. Voor 2024 wordt met kasgeldleningen gewerkt tot de maximale bovengrens van de kasgeldlimiet. 
 

Renterisiconorm 2024

 

2025

 

2026

 

2027

 

Renteherzieningen -

 

-

 

-

 

-

 

Aflossingen 8.842

 

7.651

 

8.401

 

8.401

 

Renterisico 8.842

 

7.651

 

8.401

 

8.401

 

Renterisiconorm 40.467

 

38.330

 

40.646

 

39.047

 

Ruimte onder renterisiconorm 31.625

 

30.679

 

32.245

 

30.646

 

Overschrijding renterisiconorm -

 

-

 

-

 

-

 

Berekening renterisiconorm 

    

Begrotingstotaal 202.336

 

191.652

 

203.230

 

195.235

 

Percentage 20

 

20

 

20

 

20

 

Renterisiconorm 40.467

 

38.330

 

 40.646

 

39.047
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Schatkistbankieren
Sinds de invoering van het schatkistbankieren in 2013 dienen alle decentrale overheden (provincies, gemeenten, 
waterschappen en gemeenschappelijke regelingen in de vorm van een openbaar lichaam) hun tegoeden aan te houden bij het 
Ministerie van Financiën in plaats van bij een bank. Doel van het schatkistbankieren is het verlagen van de EMU- schuld. Het 

,11 miljoen. 
 

Rentetoerekening 
In het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) is voorgeschreven hoe wij de doorberekening van de rente dienen te 
verantwoorden. Het te hanteren renteomslagpercentage dient op een éénduidige wijze berekend te worden door alle 
gemeenten, zodat onderlinge vergelijkbaarheid toeneemt en beter aansluit bij de werkelijke rentekosten. Hieronder is het 
schema opgenomen dat inzicht verschaft tussen de rentekosten en rentedekking  
 
Schema rentetoerekening (  

)

Begroot 

 De externe rentelasten over de korte en lange financiering  3.856

 

 De externe rentebaten     111

 

Totaal door te rekenen externe rente  3.745

 

    

 De rente die aan de grondexploitatie moet worden doorberekend   3.058

 

 De rente van projectfinanciering* die aan het betreffende taakveld moet worden toegerekend: 

 

 
-

 

   3.058

 

Saldo door te rekenen externe rente  687

 

 Rente over eigen vermogen                   -

  

 Rente over voorzieningen (gewaardeerd op contante waarde)   332

 

De aan taakvelden (programma's incl. overzicht Overhead) toe te rekenen rente   1.019

 

 De werkelijk aan taakvelden (programma's incl. overzicht Overhead) toegerekende rente 
(renteomslag)  

   687

 
  

 Renteresultaat op taakveld treasury      -332

  

*) De gemeente kent geen vorm van projectfinanciering, gemiddelde rentevoet van toepassing              
 

Langlopende leningen 
In onderstaande tabel staat het verwachte verloop van de langlopende vaste geldleningen waarbij tevens rekening is gehouden 
met herfinanciering en het aantrekken van leningen in 2024 en 2026. 
 

 

 

Stand per 1-1

  

Aflossing

 

Aantrekking 
     

Stand per 

31-12 

2024 

   

94.847 

 

8.842 15.000 

 

101.004 

2025 

   

101.004 

 

7.651  

 

93.353 

2026 

   

93.353 

 

8.401 15.000 

 

99.952 

2027 

   

99.952 

 

8.401  

 

91.551 
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Paragraaf 5 Bedrijfsvoering 

Samenvatting 
In de paragraaf Bedrijfsvoering lichten we toe waar de focus in 2024 ligt op het ondersteunen van bestuurlijke en ambtelijke 
taken. We richten ons hierbij op zowel het uitvoeren en ondersteunen van de strategische koers van de gemeente, het 
doorontwikkelen van de organisatie en haar werkprocessen en het voldoen aan wet- en regelgeving. De belangrijkste 
voorbeelden zijn: 

 Verder inbedden van de organisatieontwikkeling. 
 Blijvende alertheid op informatieveiligheid en privacy 
 Implementatie van de Wet Open Overheid. 
 Het versterken van de financiële functie. 
 Actualisatie van en (voorbereiden) van de implementatie van financiële beleidsdocumenten en verordeningen. 
 Het ontwikkelen van de interne controlefunctie van controle naar het goed beheersen van de risico's met het leren & 

verbeteren. Daarnaast realiseren van het onderzoeksprogramma 2024 zodat we transparant zijn in ons handelen en 
zelf inzicht krijgen in de status van: rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid.  

 Optimaliseren en digitaliseren van de inkoopprocessen. 
 

Inleiding 
In deze paragraaf gaan we in op de diverse prioriteiten in de bedrijfsvoering van onze organisatie. We gaan eerst in op de 
ontwikkelingen binnen organisatie en personeel daarna lichten we de speerpunten 2024 van diverse bedrijfsvoeringstaken toe. 
 

Organisatieontwikkeling 
In 2024 werken wij vanuit onze missie, visie en kernwaard
gedreven organisatie die medewerkers in staat stelt het beste uit zichzelf en elkaar te halen. Daarbij hechten wij waarde aan 
een diverse en inclusieve organisatie, die bijdraagt aan een goede communicatie met de inwoners en het werkgeluk van onze 
medewerkers. Aan de hand van een programmatische benadering werken we vanuit dit thema verder aan het zijn en blijven van 
een aantrekkelijke werkgever met medewerkers die zich hier thuis voelen in een omgeving waar ze de ruimte krijgen om te 

 
fijnere (hybride)werkomgeving en het stelt onze organisatie nog beter in staat de dienstverlening aan de inwoners en 
ondernemers te faciliteren. Dit is verder uitgewerkt in programma 0 Bestuur en Ondersteuning. 
 

Personeel 
De nog steeds krappe arbeidsmarkt in combinatie met de benodigde extra capaciteit, zoals aangevraagd bij de begroting 2023, 
vraagt ook in 2024 aandacht voor het aantrekken van nieuwe medewerkers en behouden van medewerkers die er al zijn. 
Strategisch Personeelsmanagement (SPM) draagt eraan bij om medewerkers met de juiste competenties voor de toekomst aan 
te trekken en te zorgen voor een toekomstbestendig medewerkersbestand. Een herziening in het arbeidsmarktbeleid en de 
arbeidsmarktbenadering moet Kampen verder profileren als een aantrekkelijke en onderscheidende werkgever. 

We zetten ook in 2024 nadrukkelijk in op de ontwikkeling van onze medewerkers, onder meer via de nieuwe Kampenacademy 
en teamontwikkeling binnen de afdelingen. Dit is nodig om goed aan te blijven sluiten bij de huidige en toekomstige opgaven en 
maatschappelijke ontwikkelingen, zoals bijvoorbeeld verdergaande participatie, digitalisering en kunstmatige intelligentie. 

We zetten verder in op duurzame inzetbaarheid, met als speerpunten SPM, Gezondheid en vitaliteit, Leren en ontwikkelen, 
Diversiteit en inclusie en Aantrekkelijk werkgeverschap. 
 
Ambtelijke capaciteit op orde 

n 
 31 van de 41 fte  van de geïnventariseerde gewenste uitbreiding van 

de ambtelijke capaciteit gehonoreerd worden en het is ook goed gelukt om deze uitbreiding te werven. Daarnaast hebben we 
toen afgesproken om te monitoren of de niet gehonoreerde uitbreiding (voor bestaande activiteiten) ook daadwerkelijk nodig is. 
Gedurende de periode na de vaststelling van de Perspectiefnota 2023 zijn er nog een aantal functies ingevuld in het kader van 
onze ambities. Nu, een jaar later, hebben we geïnventariseerd welke van de vorig jaar niet gehonoreerde uitbreiding nog altijd 
urgent is. Dat leidt tot de wens naar extra capaciteit in de ambtelijke organisatie (3 fte) voor een financieel adviseur, een 
beleidsmedewerker ruimtelijke ordening en een technisch uitvoerder.  
 

Informatieveiligheid 
Een betrouwbare, beschikbare en correcte informatiehuishouding is essentieel voor de dienstverlening van gemeenten.  
Gemeenten hebben een belangrijke rol als het gaat om de omgang met privacygevoelige informatie. 
Onze organisatie wil een betrouwbare partner zijn die vertrouwelijk omgaat met gegevens en de privacy van haar inwoners en 
ondernemers respecteert. Wij gebruiken hiervoor veilige, betrouwbare toepassingen en zorgen voor iBewust gedrag. 
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Niettemin nemen de dreigingen in het digitale domein toe, met mogelijk verstrekkende gevolgen voor de samenleving. Naast 
informatiebeveiliging  de basis op orde  krijgen we als gemeente ook te maken met hacks, cybercrime, desinformatie en 
online aangejaagde verstoringen van de openbare orde.  
 
Het is van groot belang dat informatieveiligheid ook op de bestuurlijke agenda staat. Gemeentebestuurders dragen zorg voor de 
continuïteit van de gemeentelijke dienstverlening, bedrijfsvoering en informatiebeveiliging. De gemeente moet dus weerbaar zijn 

digitale ontwrichting. Verantwoordelijkheid voor het handhaven van de openbare orde en veiligheid betreft ook het digitale 
domein. Dit geldt tevens voor de bestrijding van digitale criminaliteit, een groeiende zorg binnen het veiligheidsbeleid. 
 
De VNG heeft de doelen uit de Agenda Digitale Veiligheid herijkt en omgezet naar een praktisch programmaplan 2022-2026. In 
dit programmaplan staat duidelijk beschreven welke activiteiten de VNG, IBD, ENSIA en de verschillende stakeholders 
ontplooien om de digitale veiligheid binnen gemeenten te verhogen. De actielijnen zijn: 

1. Eigen huis op orde 
2. Voorbereiding op digitale ontwrichting, incidenten en crisis 
3. Versterken weerbaarheid inwoners en ondernemers 
4. Leiderschap: bestuurlijk gesprek en professionalisering 
5. Europa en digitale veiligheid 

 
Wij volgen deze activiteiten uit het programmaplan Digitale Veiligheid. In 2024 werken we verdere maatregelen uit op het gebied 
van digitale ontwrichting. Dit gebeurt in nauwe samenwerking met SSC ONS en de partners. En zeker als een cyberaanval onze 
inwoners en bedrijven raakt vindt samenwerking plaats met Openbare Orde en Veiligheid en de Veiligheidsregio. Tegelijkertijd 
blijft het noodzakelijk om het eigen huis op orde te houden. Het aantal dreigingen blijft onverminderd hoog en de aard van de 
dreigingen blijft zich ontwikkelen. Dat vraagt dat wij onze beveiligingsmaatregelen daar ook op aanpassen.  
 
Naast aandacht voor het programma Digitale Veiligheid is er in 2024 opnieuw volop aandacht voor bewustwording en training 
van de medewerkers van onze gemeente om iBewust gedrag van medewerkers, managers en bestuurders te vergroten.  
 
Privacy 
We zien toe op een juist en correct gebruik van de persoonsgegevens conform de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG) om de privacy van onze inwoners te beschermen. De Functionaris Gegevensbescherming (FG) 
en de Privacybeheerder ondersteunen en controleren de organisatie daarbij. Het verwerkingenregister wordt periodiek 
geactualiseerd en besproken met de proceseigenaren. Het onderdeel privacy nemen we mee in de jaarlijkse kwaliteitscyclus op 
het gebied van informatiebeveiliging. 
 

Administratieve Organisatie en Interne Controle 
De gemeente Kampen wil haar interne controle verder door ontwikkelen waarbij de focus niet meer ligt op het jaarlijks uitvoeren 
van rechtmatigheidscontroles, deelwaarnemingen en interne controles ten behoeve van de accountant maar waarbij de interne 

 
doen we vooral voor onszelf. Enerzijds om te borgen dat de processen in control zijn, maar ook om van de uitkomsten van de 
interne controles te leren en de interne beheersing in de processen te verbeteren. 
De daadwerkelijke invoering van de wetswijziging over rechtmatigheid in jaarrekeningen van gemeenten vraagt ook om deze 
doorontwikkeling van de interne controlefunctie. Door deze wijziging zal het college met ingang van het verslagjaar 2023 in de 
jaarrekening verantwoording afleggen over de rechtmatighei

van de uitgevoerde verbijzonderde controles (zoals opgenomen in het 
basis om hun oordeel over de financiële rechtmatigheid te baseren. Verbijzonderde interne controle is het buiten de afdeling 

vastgelegd. Met behulp van de verbijzonderde interne controle wordt op een onafhankelijke wijze de naleving van interne 
controlemaatregelen door de afdelingen getoetst. Controlebevindingen worden vastgelegd in controlememoranda en afgestemd 
met de betrokkenen en proceseigenaren. Vervolgens worden verbeterplannen opgesteld en wordt de voortgang daarvan 
gemonitord via de auditmonitor. 
 

Onderzoeksprogramma 
Het jaarlijkse onderzoeksprogramma bestaat uit: peilingen onder het burgerpanel van de gemeente Kampen, een aantal 
landelijke benchmarks/monitors en onderzoeken uitgevoerd in het kader van art. 213a Gemeentewet (doelmatigheid- en 
doeltreffendheidsonderzoeken). In de bestuursrapportage wordt gerapporteerd over de uitkomsten en follow-up van de 
aanbevelingen van de uitgevoerde onderzoeken uit het onderzoeksprogramma. In deze rapportage is ook de follow-up naar 
aanleiding van aanbevelingen uit uitgevoerde onderzoeken door de rekenkamercommissie meegenomen. 
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Inventarisatie onderzoek onderwerpen 2024 

Monitors Economisch inzicht Kampen 

Burgerpeiling waarstaatjegemeente.nl 

Cliëntervaringsonderzoeken Sociaal domein 

 Cultuurparticipatie 

Burgeronderzoeken Nog in te vullen. 

Doelmatigheids- en 
doeltreffendheidsonderzoeken 

Effectiviteit armoedebeleid 

Grip op verbonden partijen 

 Preventieve jeugdzorg 

 
In het najaar wordt deze inventarisatie verder aangevuld en nader besproken zodat keuzes gemaakt worden welke 
onderzoeken in het onderzoeksprogramma 2024 worden opgenomen. Daarbij wordt ook afstemming gezocht met de 
rekenkamercommissie. Uiterlijk 30 november 2023 zal het definitieve onderzoeksprogramma 2024 door het college vastgesteld 
worden. 
 
Door de uitvoering van de onderzoeken uit het onderzoeksprogramma worden de volgende doelen beoogd: 
 doelmatiger en doeltreffender werken (de wettelijke plicht van periodiek onderzoek naar doelmatigheid en doeltreffendheid 

versterkt de mogelijkheid om systematischer onderzoek in te zetten voor de besturing van de organisatie); 
 de transparantie van gemeentelijk handelen richting zowel de raad als de inwoners vergroten; 
 de publieke verantwoording vergroten (de onderzoeken beschouwd als instrument om het lerend vermogen van het 

bestuur en de organisatie en het werken aan continue verbetering te versterken). 
 

Inkoop & aanbesteding 
We zien het aantal (Europese) aanbestedingen groeien. ONS begeleidt de Europese aanbestedingsprocessen. 

De interne inkoopadviseurs adviseren decentrale inkopende afdelingen in het inkoopproces. Contractbeheer en de 
forecast/aanbestedingskalender worden centraal beheerd door de inkoopadviseurs.  

We onderzoeken nader of de inkoopmodule van Key2Finance/Centric voldoet om inkoopprocessen in één flow met de 
financiële processen te digitaliseren (blockchain/P2P = Purchase-to-Pay).  

Voordelen P2P om rechtmatigheid te kunnen borgen: 
 Afdwingen dat voor iedere inkoop een verplichting wordt aangemaakt. Dit kan worden gehandhaafd door geen 

facturen van leveranciers te accepteren waar geen verplichtingennummer op is weergegeven; 
 

laten lopen zodat een aanbestedingsadvies ingewonnen wordt voor grote inkopen. Deze ontwikkeling kan niet los 
worden gezien van aantal andere ontwikkelingen binnen financiën. 

  
Optimaliseren processen 
Optimaliseren financiële processen 
Het is nodig het financiële fundament onder de financiële functie te versterken. De inrichting van de boekhouding, de financiële 
processen en systemen kan verbeterd worden, waardoor we met een hogere kwaliteit en efficiency het financieel beheer 
kunnen organiseren. In dit project zorgen we voor een boekhoudkundig correct, robuuste en rechtmatige inrichting van de 
financiële processen, zorgen we voor geoptimaliseerde, geautomatiseerde en gedigitaliseerde financiële processen, een 
herontwerp van het rekeningschema, het faciliteren van het werken aan een financiële maandcyclus en  rapportage. Dit project 
raakt naast de financiële onderdelen bij zowel Advies en bedrijfsvoering als Administratie en ondersteuning zeker ook alle 
andere onderdelen van de organisatie, omdat die in hun procesvoering moeten aansluiten op deze ontwikkeling.  
 
Optimalisatie werkprocessen 
Door het continue leren en verbeteren werken we toe naar optimale processen, ter bevordering van onze dienstverlening. Dit is 
geen statisch einddoel want het blijft nodig om ons telkens aan te passen aan veranderende omstandigheden. Ook in 2024 
werken we aan verbetering van onze bedrijfsvoering en de dienstverlening. Het jaar 2024 is ook het laatste jaar van een 
oplopende bezuinigingstaakstelling die in 2019 aan de procesoptimalisaties werd gekoppeld. Hoewel het niet eenvoudig is 
gebleken deze taakstelling te koppelen aan concrete procesoptimalisaties zullen we ook deze laatste jaarschijf van de 

ing invullen.
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Paragraaf 6 Verbonden partijen

Samenvatting
Het uitgangspunt voor deelname is dat de verbonden partij een bijdrage levert aan de gemeentelijke doelstelling en het 
openbaar belang. De verbonden partijen van de gemeente Kampen zijn werkzaam in de energiesector (nutsbedrijven), bancaire 
sector, afvalverwerking of vermogensbeheer en grondexploitatie. Samenwerking met andere gemeenten wordt vormgegeven in 
gemeenschappelijke regelingen met als doelstelling het behalen van efficiency-, financieel- of economisch voordeel. 
De beschikbare informatie per verbonden partij is voor de begroting 2024 voor zover mogelijk geactualiseerd. De financiële 
gegevens zijn conform de laatst bekende jaarcijfers (2022) opgenomen. Voor 2024 verwachten we geen mutaties in het aantal 
verbonden partijen. 

Inleiding
Algemeen 
Een verbonden partij is een privaat- dan wel publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente een bestuurlijk én een financieel 
belang heeft. Bestuurlijk belang betekent dat de gemeente een zetel in het bestuur heeft van een rechtspersoon of stemrecht 
heeft. Onder financieel belang wordt verstaan dat de gemeente de ter beschikking gestelde middelen kwijtraakt ingeval van 
faillissement van de verbonden partij en/of als de financiële problemen bij de verbonden partij verhaald kunnen worden op de 
gemeente. 
In deze paragraaf treft u een overzicht aan van de verbonden partijen. Onder verbonden partijen vallen: 

- (participaties in) deelnemingen; 

- gemeenschappelijke regelingen; 

In het geval er formeel juridisch geen sprake is van een verbonden partij door het ontbreken van een financieel belang maar 
er wel sprake is van een structurele bekostiging in overwegende mate van (de activiteiten van) een organisatie via één of meer 
geldstromen (begrotingsfinanciering, subsidie en overeenkomst van opdracht) én een bestuurlijk belang, dan kan deze 
organisatie gezien het maatschappelijk of algemeen belang opgenomen worden in deze paragraaf. Voor deze organisaties zal 
een aparte categorie 'organisaties met een bestuurlijk en een maatschappelijk of algemeen belang' worden opgenomen. 
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Deelname in vennootschappen 

 

 
 

 



79 

    



80 

    

 

 
 

 

 

 

 



81 

    

 
 

 

 
 

    

  



82 

    

 

 

 



83



84 

    

    



85 

    

 
Deelname verbonden partijen 
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Deelname in stichtingen/ verenigingen 

 
 

 

 
 
  



95 

Paragraaf 7 Gemeentelijk grondbeleid 

Samenvatting 
Het grondbeleid van de gemeente Kampen is erop gericht om in samenwerking met andere partijen de ruimtelijke doelen van de 
gemeente te realiseren. Op dit moment zijn er verschillende ontwikkeling- of herontwikkelingslocaties onder handen of in 

xploitaties worden jaarlijks herzien. De eerstvolgende herziening 
vindt plaats per 1 januari 2024. Om een zo actueel mogelijk beeld van de stand van de reserve bouwgrondexploitatie en het 
benodigde weerstandvermogen te hebben, hebben wij voor de begroting 2024 de grondexploitaties globaal beoordeeld en de 
risicoanalyses geactualiseerd. De grondprijzen bij gronduitgifte zijn een belangrijk onderdeel voor de grondexploitaties en 
worden getoetst op marktconformiteit en door het college vastgesteld in de nota grondprijzen. 
 
Op het moment van schrijven van deze paragraaf verwachten we per 1 januari 2024 11 lopende grondexploitaties te hebben 
(tabel 1). De gemeente Kampen heeft naast de lopende grondexploitaties ook op diverse locaties grond in eigendom. In totaal is 
dit circa 296 hectare. In de komende jaren zijn nog in ontwikkeling: bedrijfsterreinen (10,2 hectare waarvan ruim de helft in optie 
uitgegeven), bijzondere doeleinden (0,68 hectare), glastuinbouw (25,5 hectare waarvan alle hectares op termijn worden 
afgenomen), woningbouw (circa 4.000 woningen in de komende 10 jaar), kantoren, groen en nutsbedrijven en overige gronden 
(5,5 hectare, waarvan voor 4,2 hectare overeenstemming is bereikt).  
 
Ten opzichte van het gepresenteerde beeld in de paragraaf grondbeleid bij de jaarrekening 2022 is de financiële positie van het 
grondbedrijf licht verbeterd. Dit heeft te maken met de naar verwachting lagere af te dragen vennootschapsbelasting in de 
komende jaren. Op basis van de risicoanalyse van zowel de grondexploitaties als de voorraad-gronden schatten wij in dat we 

komende jaren. (zie onderdeel 7.5.3) De stand van Reserve Bouwgrondexploitatie Grondbedrijf (zie onderdeel 7.5.3) is de 

 
 

7.2 Inleiding 
De paragraaf Gemeentelijk grondbeleid is een verplichting die volgt uit het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en 
gemeenten (BBV). Vanwege de complexiteit rondom grondbeleid en grondexploitaties heeft de Commissie BBV in 2016 de 
no  
gegeven voor een juiste toepassing van het BBV. Het gemeentelijk grondbeleid wordt uitgevoerd met inachtneming van de 
financiële kaders uit het BBV en de financiële verordening ex. Art 212 van de Gemeentewet.  
 
In deze paragraaf geven wij een actueel inzicht in de verwachte ontwikkelingen van de woningbouw en bedrijvenlocaties. De 
grondexploitaties waren hiervoor herzien per 1-1-2023 (tabel 1) en vastgesteld bij de besluitvorming in de raad van juli 2023. 
Tevens zijn de actuele ontwikkelingen van de lopende grondexploitaties van de afgelopen maanden beoordeeld en dit heeft niet 
geleid tot mutaties. Ook geven wij een actueel inzicht in 
benodigde weerstandsvermogen bepaald (tabel 4).  
 
De beleidsmatige grondslag voor het gemeentelijke grondbeleid is onder meer vastgelegd in de Nota Grondbeleid 2015 en de 
jaarlijks te actualiseren Nota Grondprijzen.  
In 2021 zijn wij gestart met een nieuwe nota grondbeleid. Als gevolg van de ontwikkelingen n.a.v. het Didam arrest is de 
besluitvorming uitgesteld. De consequenties van het Didam arrest zijn verwerkt in de nieuwe nota grondbeleid. Wij verwachten 
eind  2023 de nieuwe nota grondbeleid ter besluitvorming aan de raad voor te leggen. Tevens zullen wij gaan onderzoeken of 
het (mede door de grote ontwikkeling in Reevedelta) zinvol is om voor de gemeente Kampen een nota bovenwijkse 
voorzieningen op te gaan stellen. Een dergelijke nota maakt kostenverhaal makkelijker. 
 
De voorliggende paragraaf grondbeleid bevat de volgende onderdelen: 

- Paragraaf 7.3. Grondbeleid algemeen 
- Paragraaf 7.4. Stand van zaken ontwikkellocaties 

- Paragraaf 7.5. Financiële stand van zaken lopende grondexploitaties en samenhangende begrotingsonderdelen 
 

7.3. Grondbeleid algemeen 
In deze paragraaf gaan wij achtereenvolgens in op: 

- 7.3.1. Beleidsuitgangspunten 
- 7.3.2. Uitvoering grondbeleid 
- 7.3.3. Financieel beheer 
- 7.3.4. Gronduitgifte conform de nota grondprijzen 

 

7.3.1 Beleidsuitgangspunten 
Het ruimtelijk beleid draagt bij aan de realisatie van maatschappelijke doelen, voor bijvoorbeeld ruimtelijke ordening, wonen, 
natuur en milieu. Het gemeentelijk grondbeleid is hiervoor een instrument.  
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Kort samengevat komt het grondbeleid op het volgende neer: 
- Het grondbeleid van de gemeente Kampen is maatwerk. Per project maken we een expliciete keuze voor de rol en 

het grondbeleidsinstrumentarium dat we willen hanteren, voor de wijze waarop we de grondexploitatie willen (laten) 
voeren en voor de samenwerkingsvorm die daarbij het meest geschikt is. We kiezen  binnen de mogelijkheden die 
er in Kampen zijn  bij voorkeur voor een faciliterende en uitnodigende rol, maar pakken waar noodzakelijk en 
verantwoord een regisserende of actieve rol.  

- Risico  
die uit onze keuze naar voren komen zoveel mogelijk beperken en beheersen via risicomanagement. 

 
7.3.2. Uitvoering van grondbeleid in Kampen 
De gemeente is grondeigenaar. 
Als grondeigenaar willen we - binnen de mogelijkheden die er in Kampen zijn - partijen uitnodigen om met goede initiatieven te 
komen die bijdragen aan het realiseren van de gestelde ruimtelijke doelen. Al naar gelang een locatie of ontwikkeling een 
hogere prioriteit heeft, wordt er meer ambtelijke energie ingezet (geld, tijd en capaciteit) in het actief uitnodigen en stimuleren.  
 
De rol van de gemeente kan hierbij meer regisserend of actief zijn. De keuze voor de in te nemen rol wordt mede bepaald door: 

 Interesse van de markt om een gewenste ontwikkeling op te pakken; 
 De prioriteit van de gewenste ontwikkeling vanwege maatschappelijke belangen van de opgave of de strategische 

ligging van de locatie; 
 
Een keuze voor een actieve rol wordt uiteraard afgezet tegenover de benodigde financiële ruimte, de verdienmogelijkheden en 

is een partnerschap met marktpartijen denkbaar. De raad beslist over de rol en het deelnemen in een eventueel 
samenwerkingsverband. 
 
De gemeente is geen grondeigenaar. 
Als we geen grondeigenaar zijn, faciliteren we alleen die initiatieven van derden die passen binnen de gemeentelijke 
beleidskaders. 
 

7.3.3. Financieel beheer 
Op dit moment hebben we verschillende ontwikkeling- of herontwikkelingslocaties onder handen of in voorraad. Om inzicht te 

zien. Op 

gebiedsontwikkelingen.  
 

7.3.4. Gronduitgifte conform nota grondprijzen 
De hoogte van de grondprijzen bij gronduitgifte zijn een belangrijk onderdeel voor de grondexploitaties. Deze grondprijzen 
worden jaarlijks door ons getoetst op hun marktconformiteit en vastgesteld in de nota grondprijzen. De nota grondprijzen is een 
openbare beleidsnota die jaarlijks in het eerste kwartaal wordt vastgesteld door het college van B&W. Deze beleidsnota is 
gebaseerd op de door de raad vastgestelde kaders uit de Nota Grondbeleid 2015. Het gronduitgiftebeleid en de bijbehorende 
marktconforme verkoopvoorwaarden vormen een belangrijk uitgangspunt voor het gemeentelijke beleid en de actualisatie van 
de grondexploitaties. 
 

7.4. Stand van zaken ontwikkellocaties (stand medio 2023) 
In de komende jaren zijn de volgende locaties in ontwikkeling: 
Bedrijfsterreinen 

 In de komende jaren zal de uitgifte voor wat bedrijfsterreinen zich noodgedwongen concentreren op de 
Zuiderzeehaven (circa 5,9 hectare is nog te koop). Voor deze locatie is serieuze belangstelling voor 4 ha. en met 
inachtneming van het Didam-arrest worden de voorbereidingen getroffen om tot verkoop over te gaan. Voor het 
resterende gedeelte van 1,9 ha is inmiddels een optie verleend. 

 Op het agro-gerelateerde bedrijventerrein in de Koekoek is nog 4,3 hectare te koop. Een deel van deze locatie is 
gereserveerd. De potentiële koper heeft deze locatie in onderzoek. 
 

Bijzondere doeleinden 
 In het Stationskwartier is nog circa 0,23 hectare grond voor bijzondere doeleinden te koop c.q. uit te geven 

 
Glastuinbouw 

 In de Koekoek is circa 25,5 hectare glastuinbouw in de grondexploitatie opgenomen. De desbetreffende kavels zijn 
verkocht en worden gefaseerd afgenomen. 

 
Woningbouw 

 De uitgifte voor bouwterreinen voor woningbouw wordt de komende jaren voorzien in Wilsum, Zalk, Zuideinderhof , 
Stationskwartier, Sonnenbergkwartier, diverse inbreidingslocaties in IJsselmuiden, de Bakkerij en Hanzewijk (totaal 
circa 1400 woningen). Voor de woningbouw is het woningbouwprogramma bepalend. Het woningbouwprogramma is 
gebaseerd op de Bouwsteen Wonen en het Plan van aanpak Versnelling woningbouw.  
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 De ontwikkeling van het dorp Reeve met een woningbouwprogramma van 600 woningen, is vanaf het moment van de 
positieve uitspraak Raad van State een samenwerking tussen de gemeente Kampen en BPD. Deze samenwerking 
heeft geresulteerd in de oprichting van de VOF Reeve-Kampen, waarin beide partijen voor 50% deelnemen. De 
eerste woningen zijn bewoond.   

 Voor de ontwikkeling van Reeve 2 en Reevedelta Oost zijn circa 2.600 woningen voorzien. 
 In totaal verwachten wij de komende 10 jaar circa 4.000 woningen te realiseren. 

Kantoren 
 De uitgifte voor kantoren kan plaatsvinden in Melmerpark.  

Groen en nutsbedrijven  
  Binnen de diverse plannen vindt gronduitgifte plaats voor nutsvoorzieningen en openbaar groen. 
Overige 

 In de Koekoek is in 2024 nog circa 1,3 hectare weidegrond uit te geven.  
 

7.5. Financiële stand van zaken lopende grondexploitaties en relevante begrotingsonderdelen 
Het team vastgoed beheert naast de grondexploitaties ook de voorraadgronden die (nog) geen onderdeel uitmaken van een 
gebiedsontwikkeling/grondexploitatie. Financiële mutaties in de grondexploitaties en de voorraadgronden zijn van invloed op de 
verliesvoorziening grondexploitaties en de reserve bouwgrondexploitatie. 
 
Achtereenvolgens wordt in deze paragraaf ingegaan op: 

- 7.5.1. Financiële stand van zaken lopende grondexploitaties (incl. boekwaarde, winstneming en verliesvoorziening) 
- 7.5.2. Financiële stand van zaken voorraad grond-hulpstoffen (materiele vaste activa) 
- 7.5.3. Reserve bouwgrondexploitatie Grondbedrijf en meerjarenperspectief 

 

7.5.1 Financiële stand van zaken lopende grondexploitaties 
Voor ruimtelijke ontwikkelingen dient de financiële haalbaarheid te worden aangetoond. De bestemmingsplannen worden 
daartoe financieel vertaald in grondexploitaties. Een grondexploitatie is een hulpmiddel bij de besluitvorming. Met een 
grondexploitatie kan men: 
 De haalbaarheid (of juist de onhaalbaarheid) van een project aantonen; 
 Aangeven hoe de financiële dekking wordt verzorgd; 
 Een keuze tussen alternatieven onderbouwen; 
 Afwegingen maken hoe een plangebied ingevuld zal worden, zoals de verhouding tussen de diverse 

opbrengstcategorieën: woningen in de sociale sector, woningen in de marktsector, kantoren etc.;  
 Deze tijdens de uitvoeringsfase van de projecten als financieel sturingsmiddel laten dienen. Een risicoparagraaf maakt 

onderdeel uit van de grondexploitatie. 
 
In 2024 verwachten we 11 lopende grondexploitaties te hebben. In de onderstaande tabel zijn deze grondexploitaties 
weergegeven. De onderstaande bedragen zijn gebaseerd op de per 1-1-2023 geactualiseerde grondexploitaties die in de 
raadsvergadering van juli 2023 zijn vastgesteld. 
 
Tabel 1: Overzicht bouwgronden in exploitatie 2024 

 
 
Toelichting op tabel 1: 
Verwachte resultaten 
In bovenstaande tabel hebben we in de kolommen met het verwachte resultaat per grondexploitatie de uitkomsten van de 
herzieningen in 2022 afgezet tegen de uitkomsten van de herzieningen in 2023. Hiermee worden de afzonderlijke verbeteringen 
of verslechteringen per grondexploitatie in beeld gebracht naar aanleiding van de herzieningen van 2023. 
 
  

Verloop bouwgronden in exploitatie

Omschrijving

Looptijd 
tot en 

met:

Boekw aarde 

per 01-01-
2023

Nog te maken 

kosten 

gedurende de 
looptijd van de 

grondexploitatie

Nog te 
verw achten 

opbrengsten 
gedurende de 
looptijd van de 

grondexploitatie

Verw acht 
resultaat per 

grondexploitatie 

obv 
herzieningen 

2022

Verw acht 
resultaat per 

grondexploitatie 

obv 
herzieningen 

2023

Verbetering Verslechtering

Het Onderdijks fase 3 2024 -2.627.583 4.206.605 1.595.761 -228.232 16.737 244.969  
Sonnenbergkw artier 2027 1.434.496 2.006.217 1.929.553 -1.100.000 -1.368.705  

-268.705 

Wilsum - Thijslocatie 2e fase 2026 442.945 1.248.458 2.215.384 525.148 523.980  

-1.168 

Zalk 2025 3.751.020 2.995.923 2.391.135 -3.772.836 -4.104.580  

-331.744 

Zuideinde West 2e fase 2026 163.483 296.436 845.375 146.762 385.455 238.693  
Bedrijventerrein N50 2025 -1.518.803 1.518.131 179 669 490  
Zuiderzeehaven 2025 5.960.905 520.552 6.492.334 10.371 10.877 506  
Koekoek 2029 9.168.537 3.202.280 6.623.761 -6.110.216 -5.003.159 1.107.057  
Station Gemeentelijk 2025 -729.027 1.021.638 292.719 161 108  

-53 

Stationskw artier Gezamenlijk 2024 -4.152.704 6.371.269 2.218.563 0 0   
Hanzew ijk 2025 7.308.466 2.731.801 1.228.931 -7.908.454 -8.303.119  -394.665 
Totaal 19.201.735 26.119.310 25.833.516 -18.437.117 -17.841.737 1.591.715 -996.335 

Saldo 595.380

Verschil
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Verbetering/ verslechtering
De afzonderlijke verbeteringen en verslechteringen zijn al in de raadsvergadering van juli 2023 behandeld vandaar dat we ze 
hier nog even op hoofdlijnen benoemen. In Onderdijks is er een verbetering door hogere opbrengsten voor appartementen en 
PO kavels. In Sonnenbergkwartier is een verslechtering door hogere kosten voor archeologisch onderzoek en de verlenging van 
de grondexploitatie met 1 jaar. In Zalk is een verslechtering vanwege hogere kosten door de uitbreiding van het project. 
Zuideinde West is verbeterd door het inkorten van de looptijd van de grondexploitatie met 3 jaar. De Koekoek profiteert van het 
weer in exploitatie nemen van bedrijventerrein vanuit de materiele vaste activa. Hanzewijk verslechterd door verlenging van de 
grondexploitatie met 1 jaar. 
 
Negatieve grondexploitaties 

et 
te verwachten verlies op de einddatum betreft van de grondexploitatie. Bij een grondexploitatie die sluit met een negatief 
eindresultaat is de voorziening gelijk aan de netto contante waarde van het negatieve eindresultaat. De disconteringsvoet voor 
de netto contante waarde is bij de laatste herziening per 1-1-2023 gesteld conform BBV-regelgeving op 2%. Voor deze 
negatieve resultaten zijn in het verleden al voorzieningen getroffen.  
 
Ontwikkeling winstneming positieve grondexploitaties 
Voor de positieve grondexploitaties uit tabel 1 geldt dat de geprognosticeerde winstneming veelal onderdeel uitmaakt van de 
uitkomst van de herziening zoals gepresenteerd in tabel 1. Vandaar dat we voor een goede analyse van de positieve 
grondexploitaties onderstaande tabel 2 presenteren. 
 
Het geraamde positieve resultaat bij de grondexploitaties betreft de te verwachten winstnemingen op basis van de POC-
methode (Percentage of Completion). Bij de grondcomplexen dient er op grond van BBV-regelgeving winst te worden genomen 
naar rato van de voortgang van kosten en opbrengsten voor zover gronden zijn verkocht en opbrengsten zijn gerealiseerd.  
 
Er bestaat voldoende zekerheid om winst te nemen als aan de volgende voorwaarden is voldaan: 

 Het resultaat op de grondexploitatie kan betrouwbaar worden ingeschat; en 
 De grond (of het deelperceel) moet zijn verkocht; en 
 De kosten zijn gerealiseerd (winst wordt naar rato van de realisatie genomen). 

 
Tabel 2: Ontwikkeling winstneming positieve grondexploitaties 

 
 
Toelichting op tabel 2 
Totale winstneming over de gehele looptijd 

jn per grondexploitatie alle winsten die in het 
verleden al gerealiseerd zijn en de nog te realiseren winsten opgenomen. Door de totale winstnemingen naar aanleiding van de 
herzieningen van 2022 te vergelijken met die van de herzieningen van 2023 worden de verschillen zichtbaar naar aanleidingen 
van de herzieningen 2023.   
 
Hogere winst/ Lagere winst 
De afzonderlijke verschillen zijn al in de raadsvergadering van juli 2023 behandeld vandaar dat we ze hier nog even op 
hoofdlijnen benoemen. In Onderdijks is er een verbetering door hogere opbrengsten voor appartementen en PO kavels. 
Zuideinde West is verbeterd door het inkorten van de looptijd van de grondexploitatie met 3 jaar. Stationskwartier gemeentelijk 
verbeterd door hogere grondopbrengsten. Stationskwartier gezamenlijk is verslechterd door niet volledig uitgeven van 
particuliere kavels voor vrijstaande woningen maar voor rijwoningen. 
 
  

nr Omschrijving

Looptij
d tot en 

met:

Totale 
winstneming 

over de gehele 

looptijd per 

grondexploitati

e obv 
herzieningen 

2022 

Totale 
winstneming 

over de gehele 

looptijd per 
grondexploitati

e obv 
herzieningen 

2023

Hogere 
winst obv 

herziening 

2023 

Lagere 
winst obv 

herziening 

2023

Nog te 
realiseren 

winst in 2023 

en verder

13 Het Onderdijks fase 3 2024 0 127.237 127.237  16.737
26 Wilsum - Thijslocatie 2e fase 2026 525.148 523.980  -1.168 523.980
33 Zuideinde West 2e fase 2026 146.762 385.455 238.693  385.455
50 Bedrijventerrein N50 2025 20.391.900 20.336.500  -55.400 653.000
55 Zuiderzeehaven 2025 1.368.031 1.313.731  -54.300 317.000
74 Station Gemeentelijk 2025 1.966.300 2.209.300 243.000  398.000
80 Stationskw artier Gezamenlijk 2024 1.781.252 1.283.500  -497.752 0

Totaal 26.179.393 26.179.703 608.930 -608.620 2.294.172

Saldo 311

Verschil

Ontwikkeling w instneming van de positieve grondexploitaties voor 2023 en 

verder:
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Nog te realiseren winst
In de laatste kolom van tabel 2 zijn de nog te realiseren winsten voor 2023 en verder opgenomen. Deze positieve resultaten 
zorgen op termijn voor een aanvulling van de reserve bouwgrondexploitatie. 
 

Beheersmaatregelen lopende grondexploitaties 
Om de geprognosticeerde saldi van de actuele grondexploitaties en mogelijke winstneming te realiseren zal de gemeente de 
komende 10 jaar circa 4.000 woningen realiseren en circa 10,2 hectare bedrijventerrein in ontwikkeling nemen. De woningbouw 
ontwikkelingen vinden veelal plaats in samenwerking met marktpartijen. Soms in een vorm van samenwerking en soms door 

n 
en de voorraad gronden 
benodigde weerstandsvermogen. 
 

7.5.2. Materiële vaste activa en voorraad grond- en hulpstoffen 
De gemeente Kampen heeft naast de 11 grondexploitaties ook op diverse locaties grond in eigendom. Deze gronden zijn deels 
aan te merken als potentiële bouwgronden (materiële vaste activa) en deels als voorraad grond- en hulpstoffen (strategische 
voorraad). Zolang deze gronden niet zijn opgenomen in nieuwe planontwikkelingen moeten deze worden getaxeerd op 
verkrijgingsprijs of lagere marktwaarde. In totaal is dit circa 244 hectare. 
 

7.5.3. Reserves Bouwgrondexploitatie Grondbedrijf en Meerjarenperspectief 
tegenvallers in de grondexploitaties en grondposities van het 

grondbedrijf op te vangen. De omvang van de reserve is de beschikbare weerstandscapaciteit. 
sluitende 

beheersmaatregelen hebben getroffen, maar die wel van materiële betekenis kunnen zijn voor de financiële positie van het 
grondbedrijf. Anders gezegd het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin het grondbedrijf in staat is zelf middelen vrij te 
maken om tegenvallers op te vangen, zonder dat wij het beleid hoeven aan te passen. De weerstandscapaciteit bestaat uit het 
vrij besteedbare deel van de Reserve Bouwgrondexploitatie Grondbedrijf na alle stortingen en onttrekkingen op basis van 
raadsbeslu
algemene reserve van de gemeente. Een positief verschil tussen de reservepositie en de benodigde weerstandscapaciteit is de 
vrije ruimte en kan worden ingezet voor toekomstige gebiedsontwikkelingen. 
 
De benodigde weerstandscapaciteit per medio 2023. 

benodigde weerstandsvermogen berekend. We schatten in dat we voor de komende jaren een weerstandsvermogen nodig 
13,3 miljoen.  

 
13,3 miljoen is opgebouwd uit de volgende onderdelen: 

 Risico lopende grondexploitaties      5,85 miljoen 
 Risico VOF Reeve      2,90 miljoen 
 Risico inschatting waardering gronden    2,40 miljoen  
 Risico nabetaling gronden Reeve 2    2,15 miljoen  

 
voor Reeve meegenomen. Zie 

tabel 4. 
 
In het risicoprofiel is nog geen rekening gehouden met de woningbouwontwikkelingen in Reevedelta Oost en Reeve 2 
(onderdeel van Reevedelta West). Als onderdeel van de nog vast te stellen grondexploitaties zal ook voor deze ontwikkelingen 
een risicoprofiel worden opgesteld. Zoals vermeld in paragraaf 2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing van deze begroting 

roting 
2024 wordt voorgesteld de reserve Nieuwe investeringen en ambities met dit bedrag bij te stellen vanuit de algemene reserve. 
 
Ten opzichte van de stand in de jaarrekening 2022 is het benodigde weerstandsvermogen niet veranderd. 
 
 
Toelichting risico's (ter onderbouwing van de benodigde weerstandscapaciteit) 
 

 Voor de lopende grondexploitaties zijn we voor de risicobepaling uitgegaan van de geactualiseerde risicoanalyses bij 
de herzieningen van de grondexploitaties per 1-1-2023. Deze 

Reeve is een bedrag  2,9 miljoen opgenomen. 
 Jaarlijks laat de gemeente haar voorraad gronden taxeren. Voor de jaarrekening 2022 zijn deze gronden door een 

externe adviseur getaxeerd en deze taxaties zijn gebaseerd op het uitgangspunt dat een aantal locaties ontwikkeld 
gaat worden waardoor aan deze gronden een hogere waarde is toegekend, waardoor de voorziening daarvan deels 
kan vrijvallen. Ondanks de actuele taxatie blijft er uiteraard nog onzekerheid qua fasering en uitvoering. Dit risico is 
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arde van de materiële vaste activa en de immateriële vaste 
activa.  

 
nabetaling van de gronden Reeve 2 wordt veroorzaakt doordat er percelen van Reeve 2 in het exploitatiegebied 
Reeve 1 liggen, maar pas bebouwd mogen worden in de volgende fase Reeve 2. De percelen zijn echter nodig om 
Reeve 1 te kunnen bereiken. In de grondexploitatie Reeve 1 is deze grond opgenomen tegen de totale 
verwervingsprijs en aan de opbrengstenkant is er een nabetaling vanuit de nog op te starten grondexploitatie Reeve 2 
opgenomen. Per saldo heeft dit geen financieel effect voor de grondexploitatie Reeve 1. Mocht de grondexploitatie 
Reeve 2 niet doorgaan of fors vertragen is er dus een risico dat deze nabetaling niet plaats vindt. 

 
bouwgrondexploitatie grondbedrijf en in 2026 als mogelijk risico opgenomen. Wij verwachten dat dit bedrag in 2026, 
opgehoogd met rente, kan terugvloeien naar de reserve vanuit de gebiedsontwikkeling Reeve 2. Mocht dit niet het 

 
  
Meerjarenperspectief reserve bouwgrond 
Het meerjarenperspectief van de reserve bouwgrond is ten opzichte van de jaarrekening 2022 met name verbeterd door een 
lagere vennootschapsbelasting (vpb) voor de komende jaren. De verslechtering van de grondexploitatie voor Reeve fase 1, de 
Vof Reeve, zorgt voor deze lagere vpb.  
 
Tabel 3 Meerjarenperspectief reserve bouwgrond  

 
 
 
Meerjarenperspectief benodigde weerstandscapaciteit  
Het meerjarenperspectief van de benodigde weerstandscapaciteit is ten opzichte van de jaarrekening 2022 niet veranderd, zie 
onderstaande tabel.  
 
Tabel 4 Meerjarenperspectief benodigde weerstandscapaciteit.  

 
 
Het benodigde weerstandsvermogen  
 
Meerjarenperspectief Reserve Bouwgrondexploitatie versus benodigde weerstandscapaciteit 
In tabel 5 geven we inzicht in de verwachte stand van de reserve bouwgrondexploitatie in relatie tot de benodigde 
weerstandscapaciteit. In de raadsvergadering van juli 2023 is de raad geïnformeerd over de benodigde weerstandscapaciteit en 
onderstaand meerjarenperspectief van de reserve bouwgrondexploitatie. 
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Tabel 5 Verschil stand reserve met benodigd weerstandsvermogen 

 
 
 
Voor 2024 wordt een dekkingstekort verwacht van . Een belangrijke oorzaak van het dekkingstekort zit in de 

g 
van Reeve 2 volgens planning gerealiseerd gaan worden, dan vervalt per  
 

de jaren 2022 tot en met 2027. Dit is de uitwerking van een bezuinigingsvoorstel uit het verleden.  
 
De komende jaren is het geprognosticeerde verschil tussen de reserve bouwgrondexploitatie en de benodigde 
weerstandscapaciteit negatief. Dit betekent dat de reserve bouwgrondexploitatie onvoldoende middelen heeft om de potentiële 

 dit 
negatieve beeld. De algemene reserve van de gemeente dient zo nodig als achtervang voor een mogelijk tekort in de reserve 
bouwgrondexploitatie.   
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Paragraaf 8 Wet Open Overheid (WOO) 

Samenvatting 
De Wet open overheid (Woo) is op 1 mei 2022 in werking getreden. Met deze nieuwe wet is een belangrijke stap gezet naar een 
opener overheid. De Woo regelt onder andere de verplichting tot het actief openbaar maken van documenten. Deze verplichting 
tot actieve openbaarmaking zal gefaseerd worden ingevoerd (bij Koninklijk besluit) op een nader te bepalen moment. Voor deze 
gefaseerde invoering is gekozen om organisaties de tijd te geven om de openbaarmaking van de uiteindelijk 11 openbaar te 
maken categorieën in te richten. De afgelopen jaren hebben we de eerste stappen gezet in lijn met de verplichtingen vanuit de 
Woo. Zo is de Woo coördinator rol belegd in de organisatie en is het afhandelingsproces van Woo verzoeken in de organisatie 
ingebed. 
 
Om ons goed voor te bereiden op de volgende fasen en op actieve openbaarmaking zijn we gestart met het project 

implementatie Woo. In dit project zullen wij het proces voor de actieve openbaarmaking voorbereiden zodat we voldoen aan de 
wet- en regelgeving en aansluiten op landelijke implementatielijnen en publicatieplatformen. We besteden daarbij aandacht aan 
organisatie-brede bewustwording inbedding in werkprocessen. 
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Bijlagen 
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A. Ambities 2024 per strategische opgave
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B. Overzicht voorstellen van perspectiefnota naar 
Begroting 2024 
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C. Beleidsindicatoren/kengetallen
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Formatie
Aantal Fte (toegestane formatie) per 1.000 inwoners: 475 */ 55.614 = 8,5 Fte.  

 
* Aantal Fte is inclusief de 18,64 Fte welke is opgenomen in de PPN. 

 

  
 
Bezetting 
Aantal Fte (werkelijke formatie) per 1.000 inwoners: 462/ 55.614 = 8,3 Fte.  
 
Apparaatskosten 

47.115.617/  
 
Overheadkosten 
De overheadkosten uitgedrukt in een % van de totale lasten: 

overhead/ 188.934.174 =  12,68%. 
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D. Indeling Sociaal Domein op programmaonderdelen
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E. Overzicht structureel en eenmalig per programma
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Pr. Taakveld Lasten/ 
baten

Toelichting
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F. Specificatie van reserves en voorzieningen
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G. Overzicht EMU-saldo 

 
 
 
 

  

  2022   2023 

  

2024   

  Omschrijving   -   -   1000,-   

 

  

Volgens realisatie tot 

en met sept. 2022, 

aangevuld met raming 

resterende periode 

  Volgens begroting 
2023 

  Volgens 
meerjarenraming in 

begroting 2024 

  

        

        

        

        
1. Exploitatiesaldo vóór 

toevoeging aan c.q. 

onttrekking uit reserves (zie 

BBV, artikel 17c) 

  

23.894 

  

1.489

  -

1.125 

  

 

              

  

              
2. 

Mutatie (im)materiële vaste 

activa 
  

36.305 

  

1.826

  

60.968 

  

  

              
3. Mutatie voorzieningen   -

289 

  -

426

  -

1.801 

  

  

              
4. Mutatie voorraden (incl. 

bouwgronden in exploitatie)

 

  

3.437 

  -

7.228

  -

6.971 

  

 

              
5. 

Verwachte boekwinst/verlies 
bij de verkoop van financiële 

vaste activa en 
(im)materiële vaste activa, 
alsmede de afwaardering 
van financiële vaste activa 

  

0 

  

0

  

0 

  

 

              

 

              

 

 

              
Berekend EMU-saldo   -

16.137 

  

6.465

  -

56.923 
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H. Overzicht van investeringen 

Vast te stellen investeringskredieten 2024 
 
 

Omschrijving investeringskrediet Begroot 2024 

Campusplan: fietspad Jan Ligthartstraat   

Campusplan: school Ichthus College   

Campusplan: Sporthal Reflex   

Damwand Cellesbroek-Middenwetering   

Electrificering en reguliere vervanging wagenpark 2024   

Gebiedsontwikkeling Bovenkerk   

GRP 2024 Bouwkundige investeringen (40 jaar)   

GRP 2024 Technische investeringen (15 jaar)   

Nieuwbouw Brede school en gymlokaal Hanzewijk   

Nieuwbouw gymzaal Onderdijks   

Nieuwbouw kleedkamers 's-Heerenbroek   

Nieuwbouw scholen Reeve-dorp: inrichtingskosten scholen   

Nieuwbouw scholen Reeve-dorp: tijdelijk huisvesting scholen   

Plaatsen Kogge binnendijks   

Reconstructie Oosterlandenweg   

Rehabilitatie diverse voetpaden   

Rehabilitatie fietspaden Veilingweg   

Rehabilitatie Kamperzeedijk   

Rehabilitatie Oosterholt-Noord 2024   

Renovatie toplaag Dos Kampen (veld 1)   

Revitalisering bedrijventerrein Spoorlanden fase 4   

Verduurzamingsversneller 1e tranche   

Vervanging fietsbrug Veenmos (35b)   

Vervanging HCK veld 1   

Vervanging kleedkamers gemeentelijke sportaccommodaties   

Vervanging natuurgrasveld DOS Kampen veld 5   

Vervanging natuurgrasveld Kampen veld 1   

Vervanging natuurgrasveld KHC veld 2   

Vervanging pollersysteem binnenstad Kampen   

Vervanging veld IJVV (veld 4)   

Vervangingsinvesteringen Stadsgehoorzaal 2024   

Vier combitoestellen   
 Totaal vast te stellen investeringskredieten 2024  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voorgenomen investeringskredieten 2025-2027 
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Omschrijving investeringskrediet Begroot 2025 Begroot 2026 Begroot 2027
Afboeken boekwaarde kunstgrasvelden KHC (veld 1) Zalk (veld 1) 19.901,00 
Campusplan: school Ichthus College 20.000,00 
Campusplan: Sporthal Reflex 1.345.000,00 30.000,00 
Combitoestellen Flevowijk, Zuid-Bovenbroek en overige wijken 100.000,00 
Electrificering en reguliere vervanging wagenpark 2025 1.391.705 
Electrificering en reguliere vervanging wagenpark 2026 337.431,00 
Electrificering en reguliere vervanging wagenpark 2027 291.340,00 
Gebiedsontwikkeling Bovenkerk 1.162.000,00 
GRP 2025 Bouwkundige investeringen (40 jaar) 782.000,00 
GRP 2025 Technische investeringen (15 jaar) 45.000,00 
GRP 2026 Bouwkundige investeringen (40 jaar) 573.000,00 
GRP 2026 Technische investeringen (15 jaar) 45.000,00 
GRP 2027 Bouwkundige investeringen (40 jaar) 688.000,00 
GRP 2027 Technische investeringen (15 jaar) 45.000,00 
Herinrichtingsopgave Botermarkt + Vischpoort 1.000.000,00 
Infra Gemeentewerf 250.000,00 250.000,00 
Nieuwbouw Brede school en gymlokaal Hanzewijk 10.000,00 
Nieuwbouw scholen Reeve-dorp: bouwkosten 9.869.000,00 
Nieuwbouw scholen Reeve-dorp: bouwkosten gymnastiekzaal 2.928.000,00 
Nieuwbouw scholen Reeve-dorp: grondkosten 2.427.000,00 
Nieuwbouw scholen Reeve-dorp: inrichtingskosten gymzaal 115.000,00 
Rehabilitatie Hogeweg 500.000,00 435.000,00 
Rehabilitatie Oosterholt-Noord 2025 150.000,00 
Rehabilitatie Zwolseweg 900.000,00 
Renovatie kleedkamers VV Kampen 143.774,00 
Renovatie toplaag kunstgrasvelden  KHC (veld 1) en Zalk (veld 1) 799.000,00 
Verduurzamingsversneller 2e tranche 5.500.000,00 
Verduurzamingsversneller 3e tranche 5.500.000,00 
Verduurzamingsversneller 4e tranche 5.500.000,00 
Vervanging fietsbrug Buitenbroekseweg (35c en 35d) 115.000,00 
Vervanging HCK veld 2 160.000,00 
Vervanging IJVV veld 4 (natuurgras) 65.000,00 
Vervanging pomp Hagenbroek en C-M 80.000,00 
Vervanging pompen De Maten / De Venen 40.000,00 
Vervanging tennisbaan KJLTC 200.000,00 
Vervanging veld Dos Kampen (veld 4) en 's-Heerenbroek (veld 1) 112.000,00 
Vervanging veld Wilsum (veld 1) 60.000,00 
Vervanging VV Wilsum veld 2 (kunstgras) 460.000,00 
Vervangingsinvesteringen Stadsgehoorzaal 2025 890.000,00 
Vervangingsinvesteringen Stadsgehoorzaal 2026 320.000,00 
Totaal voorgenomen investeringen 15.231.606,00 23.049.431,00 7.373.114,00 
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I. Strategische Investering Agenda  

Om de gevolgen van de grote opgaven goed te overzien, kijken we in deze begroting verder dan vier jaar en moeten we, zoals 
we in ons coalitieakkoord afspraken, samen durven doen. In deze begroting hebben we daarom voor het eerst een strategische 
investeringsagenda opgenomen. Het betreft een eerste aanzet. De strategische investeringsagenda is indicatief. Dat betekent 
dat er over de onderwerpen die hierop staan nog geen besluiten zijn genomen door ons college en uw raad. Het zijn 
onderwerpen die niet zijn opgenomen in de meerjarenraming van deze begroting. U kunt de investeringsagenda voornamelijk 
zien als een overzicht dat u inzicht geeft. 
 

Omschrijving investering 2025 2026 2027 2028 -2039 

Renovatie stadhuis         

Parkeervoorziening binnenstad         

VSO de Spanker         

Agenda bestaanszekerheid         

Uitbreiding sportzaal Ichtus         

Nieuwbouw sporthal Oosterholthoeve         

Integraal Huisvestingsplan Onderwijshuisvesting         

Verduurzamingsversneller 5e tranche         

Sporthal of gymzaal Reeve Delta         

Verduurzamingsversneller 6e tranche         

Almere College         

Internationale Schakelklas (Almere college)  jaar en bedrag nu nog niet bekend    

Impact  (sociaal domein)  jaar en bedrag nu nog niet bekend    

Beleidsontwikkeling Sociaal Domein  jaar en bedrag nu nog niet bekend    

Transitiefonds Economie  uitwerking en bedrag nu nog niet bekend    

Woningbouw ontwikkelingen  uitwerking en bedrag nu nog niet bekend    

Gebiedsontwikkeling Reevedelta  uitwerking en bedrag nu nog niet bekend    

          

Totaal (voorlopige) investeringen         
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J. Overzicht programma's en taakvelden

 


